REPUBLIKA HRVATSKA
ISTARSKA ZUPANIJA
OPCINA SVETA NEDELJA
Opc¢cinsko vijece

KLASA:
URBROJ:
Nedescina,

Na temelju ¢lanka 34. Zakona o komunalnom gospodarstvu (“Narodne novine”, broj 68/18,
110/18 — Odluka USRH i 32/20) i élanka 33. Statuta Opéine Sveta Nedelja (“Sluzbene novine
Opé¢ine Sveta Nedelja”, broj 11/18) Opcinsko vije¢ée Opéine Sveta Nedelja na sjednici
odrzanoj dana 2020. godine, donijelo je

ODLUKU
o povjeravanju obavljanja komunalnih djelatnosti

Clanak 1.

Ovom se Odlukom povjerava obavljanje pojedinih komunalnih djelatnosti na podrucju Op¢ine
Sveta Nedelja Trgovackom drustvu 1. MAJ d.o.o. Labin, sa sjedistem u Labinu, Vinez 81, Ciji
je suosnivac i suvlasnik Opc€ina Sveta Nedelja.

Clanak 2.

Trgovackom drustvu 1. MAJ d.o.o. Labin povjerava se obavljanje slijede¢ih komunalnih
djelatnosti:

1. Komunalne djelatnosti kojima se osigurava odrzavanje komunalne infrastrukture

- odrzavanje javnih povrs§ina na kojima nije dopusten promet motornih vozila
- odrzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda

- odrzavanje javnih zelenih povrsina

- odrzavanje gradevina, uredaja i predmeta javne namjene

- odrzavanje groblja

- odrzavanje Cistoce javnih povrsina.

2. Usluzne komunalne djelatnosti
- usluge ukopa pokojnika.
Clanak 3.
(1) Opc¢ina Sveta Nedelja ovom Odlukom Trgovackom drustvu 1. MAJ d.o.o. Labin povjerava

i vrSenje javnih ovlasti u obavljanju komunalne djelatnosti odrZavanja groblja i djelatnosti
usluge ukopa pokojnika.



(2) Javne ovlasti iz stavka 1. ovog Clanka obuhvaéaju rje$avanje u pojedinacnim stvarima o
pravima i obvezama fizickih i pravnih osoba.

Clanak 4.

Sadrzaj svake pojedine komunalne djelatnosti iz glanka 2. ove Odluke propisan je zakonom
kojim se ureduje komunalno gospodarstvo.

Clanak 5.

Obavljanje komunalnih djelatnosti iz Clanka 2. ove Odluke te vréenje javnih ovlasti iz ¢lanka 3.
ove Odluke povjerava se Trgovackom drustvu 1. MAJ d.o.o. Labin na neodredeno vrijeme.

Clanak 6.

Trgovaéko drustvo 1. MAJ d.o.o. Labin duzno je komunalne djelatnosti iz ¢lanka 2. ove Odluke
obavljati kao javnu sluzbu i postupati u skladu s naéelima na kojima se temelji komunalno
gospodarstvo sukladno zakonu kojim se ureduje komunalno gospodarstvo.

Clanak 7.

(1) Trgovacko drustvo 1. MAJ d.o.o. Labin duzno je komunalne djelatnosti iz Clanka 2.
tocke 1. ove Odluke obavljati u skladu sa zakonom kojim se ureduje komunalno gospodarstvo
i propisima donesenim na temelju njega, u skladu s posebnim propisima kojima se ureduje
obavljanje pojedine komunalne djelatnosti, aktima Opcinskog vijleéa Opcine Sveta Nedelja
donesenim u skladu s tim propisima i ovoj Odluci te u skladu sa godignjim Programima
odrzavanja komunalne infrastrukture Opéine Sveta Nedelja kojima se odreduje opis i opseg
komunalnih poslova.

(2) Trgovacko drustvo 1. MAJ d.o.o. Labin duzno je usluznu komunalinu djelatnost iz ¢lanka 2.
tocke 2. ove Odluke obavljati sukladno zakonu kojim se ureduje komunalno gospodarstvo i
propisima donesenim na temelju njega, u skladu s posebnim propisima kojima se ureduje
obavljanje navedene komunalne djelatnosti, aktima Opcinskog vijeéa Opcine Sveta Nedelja
donesenim u skladu s tim propisima i ovoj Odluci te u skladu s opéim uvjetima koje donosi
navedeno druétvo kao isporuditelj komunalne usluge, uz prethodnu suglasnost Opéinskog
vije¢a Opcine Sveta Nedelja.

Clanak 8.

Trgovacko drustvo 1. MAJ d.o.o. Labin duzno je jednom godidnje podnijeti izvjesce o svom
poslovanju Opéini Sveta Nedelja.

Clanak 9.

(1) Opéina Sveta Nedelja i Trgovaéko drustvo 1. MAJ d.o.o. Labin sklopit ée poseban ugovor
kojim ¢e poblize regulirati vrstu, obim odnosno opseg, prava i obveze vezano za obavljanje
povjeranih komunalnih djelatnosti iz ¢lanka 2. ove Odluke.

(2) Ovlaséuje se Opcinski nacelnik Opéine Sveta Nedelja za potpisivanje ugovora iz stavka 1.
ovog &lanka odmah nakon stupanja na snagu ove Odluke.

(3) Trgovacko drustvo 1. MAJ d.o.o. Labin ¢e tek nakon stupanja na snagu ugovora iz stavka
1. ovog &lanka biti obavezno obavljati povjerene komunalne djelatnosti.



Clanak 10.

Ova Odluka stupa na snagu osmoga dana od dana objave u “Sluzbenim novinama Opcine
Sveta Nedelja".

PREDSJEDNIK
Opéinskog vije¢a

Valter Golja



Obrazlozenje

Dana 4. kolovoza 2018. godine stupio je na snagu novi Zakon o komunalnom gospodarstvu
kojim su uredena nacela komunalnog gospodarstva, obavljanje i financiranje komunalnih
djelatnosti, gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture, pla¢anje komunalnog doprinosa i
komunalne naknade, odrzavanje komunalnog reda i druga pitanja vazna za komunalno
gospodarstvo.

U pravnom sustavu Republike Hrvatske komunalne djelatnosti definirane su kao jedne od
djelatnosti iz djelokruga jedinica lokalne samouprave kojima se neposredno ostvaruju potrebe
gradana.

Osobitost komunalnih djelatnosti jest da su to gospodarske djelatnosti koje ne potpadaju pod
zakone slobodnog trZista, jer se njihova svrha, zbog njihovog izuzetnog drustvenog znacenja,
ne moze ostvariti isklju¢ivo primjenom trzisnih zakonitosti, stoga se komunalne djelatnosti ne
moze razmatrati iskljucivo sa stajalista poduzetnickih i trziSnih sloboda.

Novim Zakonom o komunalnom gospodarstvu komunalne djelatnosti svrstane su u dvije
grupe, jedno su komunalne djelatnosti kojima se osigurava odrzavanje komunalne
infrastrukture, a drugo su usluzne komunalne djelatnosti.

Prema odredbi ¢lanka 22. Zakona o komunalnom gospodarstvu komunalne djelatnosti kojima
se osigurava odrzavanje komunalne infrastrukture u stanju funkcionalne sposobnosti su:

. odrzavanje nerazvrstanih cesta

. odrzavanje javnih povrsina na kojima nije dopusten promet motornim vozilima
. odrzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda

. odrzavanje javnih zelenih povrsina

. odrzavanje gradevina, uredaja i predmeta javne namjene

. odrzavanje groblja i krematorija unutar groblja

. odrzavanje Cistoc¢e javnih povrsina

. odrZzavanje javne rasvjete.
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Prema odredbi ¢lanka 24. Zakona o komunalnom gospodarstvu djelatnosti kojima se
pojedinaénim korisnicima pruzaju usluge nuzne za svakodnevni Zivot i rad na podrudju jedinice
lokalne samouprave (usluzne komunalne djelatnosti) su:

. usluge parkiranja na uredenim javnim povrsinama i u javnim garazama
. usluge javnih trznica na malo

. usluge ukopa i kremiranje pokojnika u krematoriju unutar groblja

. komunalni linijski prijevoz putnika

. obavljanje dimnjacarskih poslova.
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Sadrzaj svake pojedine komunalne djelatnosti odreden je Zakonom o komunalnom
gospodarstvu, ali je dopusteno odlukom predstavni¢kog tijela jedinice lokalne samouprave
poblize odrediti poslove koji se smatraju obavljanjem svake pojedine komunalne djelatnosti
(Clanak 26. stavak 2).

Medutim, osim naprijed navedenih komunalnih djlatnosti zakonodavac je ostavio moguénost
predstavnic¢kom tijelu jedinice lokalne samouprave da na svom podrucju odlukom odredi i neku
drugu djelatnost koja se smatra komunalnom djelatnosti.

Budu¢i je obavljanje komunalnih djelatnosti u izvornom djelokrugu jedinica lokalne
samouprave, to je na njihovoj dispoziciji i odabir organizacijskog oblika koji ¢e obavljati te
djelatnosti.



Medutim, izborom oblika izvrditelja komunalnih djelatnosti odgovornost jedinica lokalne
samouprave ne prestaje. Naime, jedinice lokalne samouprave duzne su osigurati da se zastiti
imovina gradana te sprijeéi nastanak stete. Svaka jedinica lokalne samouprave duzna je putem
njenih tijela nadzirati rad pojedinih sluZbi za obavljanje komunalnih djelatnosti i poduzimati
konkretne mjere kojima se osigurava njihovo djelovanje, a ako svoju obvezu ne izvrsi,
odgovara za Stetu koja pritom nastane.

Odredbom ¢lanka 33. Zakona o komunalnom gospodarstvu propisani su organizacijski oblici
obavljanja komunalnih djelatnosti, pa tako komunalne djelatnosti moze obavljati:

. §

trgovacko drustvo koje osniva jedinica lokalne samouprave ili viSe jedinica lokalne
samouprave zajedno

2. javna ustanova koju osniva jedinica lokalne samouprave

3. sluzba — vlastiti pogon koju osniva jedinica lokalne samouprave

4. pravna i fizicka osoba na temelju ugovora o koncesiji

5. pravna i fizicka osoba na temelju ugovora o obavljanju komunalne djelatnosti.

Odredbom &lanka 34. stavkom 1. Zakona o komunalnom gospodarstvu propisano je da
trgovacko drustvo obavlja komunalne djelatnosti na temelju odluke o povjeravanju obavljanja
komunalnih djelatnosti koju donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave odnosno
predstavnicka tijela vi$e jedinica lokalne samouprave u slucaju u kojem vise jedinica lokaine
samouprave obavljanje jedne ili vise komunalnih djelatnosti organizira zajednicki.

Odredbom ¢&lanka 34. stavkom 3. Zakona o komunalnom gospodarstvu propisano je da
trgovacko drustvo koje uz povjerenu komunalnu djelatnost obavlja i drugu djelatnost od opéeg
interesa i/ili trzisnu gospodarsku djelatnost mora racunovodstvene poslove za te djelatnosti
obavljati odvojeno.

Ono $to je posebno znagajno, a §to je potrebno istaknuti je to se obavljanje komunalnih
djelatnosti, prema odredbi &lanka 35. Zakona o komunalnom gospodarstvuy, moze povijeriti
trgovackom drudtvu u kojemu jedinica lokalne samouprave odnosno vise jedinica lokalne
samouprave u sluéaju zajednicke organizacije obavljanja komunaine djelatosti ima sve dionice
odnosno udijele.

Navedeno, treba tumaditi, ne gramaticki, veé teleoloski (ocjenom cilja koji se zakonom htio
posti¢i). Naime, Zakon o komunalnom gospodarstvu htio je sprijeciti izravnu dodjelu obavljanja
komunalnih djelatnosti trgovackim drudtvima u viasni$tvu pravnih ili fizickih osoba, slijedom
¢ega naprijed navedenu odredbu treba tumaditi na nacin da se obavljanje komunalnih
djelatnosti moze povjeriti trgovatkom drustvu koje je u suvlasnistvu vide jedinica lokalne
samouprave a u kojem svaka jedinica lokalne samouprave ima samo suvlasni¢ki udio, bez
obzira na to koliki je on.

Trgovaéko drustvo 1. MAJ d.o.o. Labin i dosada je obavljalo pojedine komunalne djelatnosti
na podru&ju opéine Sveta Nedelja, no osim Odluke o upravijanju grobliem (,SluZbene novine
Opéine Sveta Nedjelja*, broj 2/00) nisu bile donijete posebne odluke o povjeravanju obavljanja
komunalnih djelatnosti.

Buduéi se radi o trgovackom drustvu suosnivac i suvlasnik kojega je Opc¢ina Sveta Nedelja te
buduéi je navedeno trgovacko drustvo registrirano za obavljanje svih komunalnih djelatnosti
koje su predmet ove Odluke, a s ciliem da se odrzi kontinuitet, kvaliteta i standard obavljanja
komunalnih djelatnosti, predlaze se dono$enje odnosne Odluke pozivom na odredbu clanka
34. Zakona o komunalnom gospodarstvu.
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REPUBLIKA HRVATSKA
ISTARSKA ZUPANIJA
OPCINA SVETA NEDELJA
Opcinski naéelnik

KLASA: 022-05/20-01/006
URBROJ: 2144/03-02-20-6
Nedeséina, 25. lipnja 2020.

Na temelju ¢lanka 48. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (,Narodne
novine®, broj 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12.119/13 — prociscéeni
tekst, 137/15, 123/17.1 98/19) i &lanka 49. stavka 3. Statuta Opcine Sveta Nedelja (,Sluzbene
novine Opcine Sveta Nedelja“, broj 11/18) Opcinski nadelnik OpCine Sveta Nedelja
dana 25. lipnja 2020. godine donio je slijededi

ZAKLJUCAK

|
Utvrduje se Prijedlog Odluke o povjeravanju obavljanja komunalnih djelatnosti.
Il

Prijedlog Odluke iz tocke | ovog Zakljucka proslijeduje se Opéinskom vijeéu Opé¢ine
Sveta Nedelja radi razmatranja i donosenja.

Ovaj Zakljuéak stupa na snagu danom donosenja.




