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REPUBLIKA HRVATSKA
ISTARSKA ZUPANIJA
OPCINA SVETA NEDELJA
Jedinstveni upravni odjel
KLASA: 363-03/18-03/003
URBROJ: 2144/03-01-19-5
Nedescina, 21. sijeCnja 2019.

Jedinstveni upravni odjel Opéine Sveta Nedelja na temelju ¢lanka 11. stavka 4. Zakona o pravu
na pristup informacijama (,Narodne novine®, broj 25/13. i 85/15), a po isteku roka za dostavu
oditovanja odnosno prijedloga, primjedbi i mislienja na Nacrt Odluke o komunalnoj naknadi

izradio je

1ZVJESCE O SAVJETOVANJU S JAVNOSCU
O NACRTU ODLUKE O KOMUNALNOJ NAKNADI

lzvje§¢ée o provedenom savjetovanju s javno$¢u o Nacrtu Odluke o komunalnoj naknadi

izraduje se na obrascu u tablici, kako slijedi:

1ZVJESCE O PROVEDENOM SAVJETOVANJU S JAVNOSCU

O NACRTU ODLUKE O

KOMUNALNOJ NAKNADI

Naslov dokumenta

Izviedée o provedenom savjetovanju s javnoséu o
Nacrtu Odluke o komunalnoj naknadi

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje provodi
savjetovanje

Jedinstveni upravni odjel

Svrha dokumenta

lzvjes¢ivanje o provedenom savjetovanju s
javnoséu o Nacrtu Odluke o komunalnoj naknadi

Datum dokumenta

21. sije¢nja 2019. godine

Verzija dokumenta

Vrsta dokumenta

Izviesce

Naziv nacrta zakona, drugog propisa ili akta

Nacrt

Jedinstvena oznaka iz Plana donosenja
zakona, drugih propisa i akata objavljenog na
internetskim stranicama Viade

Naziv tijela nadleznog za izradu nacrta

Jedinstveni upravni odjel

Koji su predstavnici javnosti bili ukljuceni u
postupak izrade odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Nije bilo uklju¢enih predstavnika javnosti u
postupak izrade odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu Nacrta Odluke o komunalnoj
naknadi.

Je li nacrt bio objavljen na internetskim
stranicama ili na drugi odgovarajuci nacin?

Internetska stranica Opcine
Sveta Nedelja www.sv-
nedelja.hr

Da.

Objavljen je dana
18.prosinca 2018.
godine




Ako jest, kada je nacrt objavljen, na kojoj
internetskoj stranici i koliko je vremena
ostavljeno za savjetovanje?

Internetsko savjetovanje s javno$éu provedeno
je u razdoblju od 19. prosinca 2018. godine
do 17. sijecnja 2019. godine.

Koji su predstavnici javnosti dostavili svoja
ocCitovanja?

O¢itovanje odnosno primjedbe i misljenja na Nacrt
Odluke o komunalnoj naknadi dostavila je:

Miadenka Vidas iz Nedeséine, Sumber 56 A.

Ista je suglasna s javnom objavom njezinog
oéitovanja odnosno njezinih primjedbi i misljenja.

Razlozi neprihva¢anja pojedinih primjedbi
javnosti na odredene odredbe nacrta

Sadrzaj oéitovanja odnosno primjedbi i mislienja
predstavnice javnosti na Nacrt Odluke o
komunalnoj naknadi te ocitovanje Jedinstvenog
upravnog odjela o istima navodi se u zasebnoj
tablici koja je prilog ovom lzvjeSéu i njegov je
sastavni dio.

Troskovi provedenog savjetovanja

Provedba javnog savjetovanja nije iziskivala

dodatne financijske troskove.

Ovo izvjesée objavljuje se na internetskoj stranici Opéine Sveta Nedelja, www.sv-nedelja.hr.

Ovo lzvie$ée dostavlja se Opéinskom nacelniku Opcine Sveta Nedelja radi utvrdivanja
Prijedloga Odluke o komunalnoj naknadi te upuéivanja istog Opéinskom vije¢u Opcine

Sveta Nedelja na razmatranje i dono3enje.
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Prilog

Ime i prezime

odnosno nhaziv Mladenka Vidas, Nedescina, Sumber 56 A

predstavnika javnosti

Sadrzaj oéitovanja, prijedloga, primjedbi i misljenja

Predstavnica javnosti u svom oéitovanju izrazava ostro protivijenje povec¢anju komunaine
naknade koja se nekima poveéava za 100%, nekima za 40%, a nekima za 20% te navodi

slijedeée:

1.

da nema niti jedne osnove za podizanje komunalne naknade jer da u opéini, umjesto da
komunalni standard raste on pada, s obzirom da je opcina bez kanalizacije, trotoara,
uredenih lokalnih cesta i ostale komunalne infrastrukture te da je bespredmetno uopce
govoriti o nekakvom standardu

da cijena tih usluga govori da mjestani Svete Nedelje uZivaju u komunalnom nadstandardu,
a ne u stvarnosti i komunalnom rasulu i da mjestani i za do sada plaéenu komunalnu
naknadu ne dobivaju potrebnu uslugu koju i pla¢aju, a to mozda zato jer je DrZzavna revizija
(16.6.2015.9.) utvrdila da prihodi u iznosu 2.584.764,00 kn koji se odnose na komunaini
doprinos u iznosu 1.828.990,00 kn, komunalnu naknadu u iznosu 113.288,00 kn nisu
utro$eni za propisane namjene, nego za tekuce proracunske potrebe, pa da se zbog takvih
i drugih propusta loe odrzavaju lokalne ceste, da je mali broj ko$nji i Ci8¢enja te skoro da
i nema zimske sluzbe

da veéina umirovljenih i zaposlenih gradana Opcine Sveta Nedelja moZe slobodno
konstatirati da sve $to im je drzava kroz povecanje mirovine ili porezne olakSice dala, da
im lokalna samouprava vigestruko uzme, kao primjer tome, navela je da je Grad Sveta
Nedjelja ukinula prirez i dio nameta, a da je Op¢ina Sveta Nedelja u 2013.g. stanovnicima
udvostrudila prirez od 3% na 6% i gradonad&elniku povecala placu te u 2016. g. povecala
komunalni doprinos od 28,90 kn na 76,00 odnosno 66,00 kn

da, gdje ée jo§ Opéina nego zgrabiti u dZepove gradana, brutalno 100%, 40% i 20% na
komunalnoj naknadi, koja je zajedno s komunalnim doprinosom, jedan od najbitnijih i
najvecih prihoda Opéine Sveta Nedelja

da nedostaje analiza poveéanja trogkova Zivota i rada u Opcini Sveta Nedelja koja slijedi
nakon jos jedne vehementne odluke vlasti...za razne varijantne veliCine gradevina te razne
veli¢ine neizgradenog gradevinskog zemljista i to za svaku zonu, po staroj i novoj cijeni
da iz prilozenih materijala nije moguce izracunati koliko ¢e se iz dzepova gradana obrstii
kuna na godi$njoj razini i time povecati izvorne prihode Opcine

da je, s obzirom na vrlo nisku razinu konkurentnosti i zabrinjavajuéeg zaostajanja Hrvatske
za veéinom zemalja EU, odgovornost Opéine Sveta Nedelja stvoriti maksimalno poticajne
i odrZive uvjete Zivota i poslovanja, koje pozitivno utje€u na smanjenje iseljavanja, koje je
sada ve¢ kritiéno, pa da stoga najavljeno podizanje komunalne naknade drZi suprotnim
interesima drustva i gospodarstva, a osobito navodi da je zabrinjavajuéa puna autonomija
jedinica lokalne uprave i samouprave pri podizanju troskova Zivota i poslovanja jer da ne
postoji zakonsko ograni¢enje visine komunalne naknade

da je krajnje vrijeme da se opéinska uprava konaéno okrene stvaranju preduvjeta za razvoj,
pa da ée rasti i poradunski prihodi, a u meduvremenu da bi bilo poZeljno pristupiti
racionalizacii, jer da ée u protivnom Proraéun sluziti samo za potro$nju i placanje dugova
da na poveéanje komunalne naknade i povecanje optere¢enja na gradane opéinski
vijeénici ne mogu i da ne bi trebali pristati jer da uvijek postoje drugi izvori prihoda iz kojih
se mogu financirati kapitalni projekti i odrzavanje te izgradnja komunalne infrastrukture, da




Opéina poveéava trosak komunalne naknade jer da nije uspjela napraviti ustede u
komunalnom odrzavanju, ali i zato $to nije sredenijom bazom uspjela povecati prihode
kvalitetnijom naplatom te da osobno smatra da prije prebacivanja troskova na gradane
treba prvo pokusati maksimalnu racionalizaciju u poslovanju javne uprave

10. da svoje protivljenje nacrtu odluke izrazava jer da je lo$ za gradane te da je evidentno, iako
se izmjene odluke o komunalnoj naknadi poku$avaju opravdati podjelom opcine na nove
zone odnosno prebacivanje dijela naselja Opéine u viSe tarifne modele za komunainu
naknadu te istom naknadom proizvodnim djelatnostima, da je pravi motiv punjenje
opéinske kase iako da se Op¢ina opravdava time da se komunalna naknada nije mijenjala
od 2004. godine, a da je stanovnika otada puno manje i da je Opéina Sveta Nedelja druga
u Istri po prosjeénoj starosti stanovnistva te da biljezi negativni prirodni prirast, a da
opéinska uprava od onog $to je ostalo Zeli iscijediti puno vise

11. da nacrt odluke ne predlaze pravednu raspodjelu zona, da ima nelogi¢nosti oko podjela
zona s obzirom na pogodnost poloZaja - kako se naselje Nedescina nalazi u | zoni uz Cere
i kamenolom Sumber, Vreéari i Strmac u Il zoni, naselja Snasiéi, Sveti Martin i Sumber
(Balarini) u 11l zoni jer ti dijelovi naselja nemaju bolje rijeSenu komunalnu infrastrukturu

12. da su ovako predloZene izmjene Odluke o komunalnoj naknadi nastavak politike loSeg
kontinuiteta

O¢itovanje nositelja izrade nacrta zakona, drugog propisa ili akta uz navodenje razloga
za neprihvacéanje prijedloga, primjedbi i misljenja

U oéitovaniju koje je dostavila predstavnica javnosti sadrzane su njezine primjedbe i misljenja,
medutim, one nisu dane na pojedine konkretne odredbe (Elanke) Nacrta Odluke o komunalnoj
naknadi, izuzev primjedbe koja se odnosi na raspodjelu odnosno odredivanje zona na
podru¢ju Opdéine Sveta Nedelja.

Primjedbe predstavnice javnosti dane su generalno, a izrazavaju njezino protivljenje ovako
predloZenom Nacrtu Odluke o komunalnoj naknadi odnosno njezino protivijenje povecanju
komunalne naknade (na koje povecanje da opéinski vije¢nici ne mogu i da ne bi trebali pristati), kao
i njezino nezadovoljstvo postojeéom razinom opremljenosti naselja na podrugju Op¢ine
Sveta Nedelja komunalnom infrastrukturom te razinom pruzanja komunalnih usluga na
podrugju Opcine (primjedbe pod rednim brojem 1, 2, 3. i 4).

Mislienja predstavnice javnosti opéenita su, a odnose se na obvezu i odgovornost Op¢ine
Sveta Nedelja da stvori maksimalno poticajne i odrzive uvjete Zivota i poslovanja te na rad
opc¢inske uprave (mislienja pod rednim brojem 7, 8, 9,10, 11.112).

S obzirom da je nositelj izrade u postupku savjetovanja s javno3éu u obvezi oCitovati se na
konkretne prijedloge, primjedbe i misljenja koje predstavnici javnosti daju odnosno iznose na
predloZeni nacrt akta odnosno na pojedine njegove odredbe (&lanke), to se u nastavku daje
obrazlozenje u odnosu na iste.

Primjedbe se ne prihvacéaju.
OBRAZLOZENJE:
Zakonska osnova za podizanje komunalne naknade (primjedba pod rednim brojem 1)
S obzirom na odredbu ¢élanka 98. stavka 2. Zakona o komunalnom gospodarstvu (“Narodne
novine”, broj 68/18. i 110/18 — Odluka USRH)* bilo je potrebno pojedina naselja/naselje/dio

naselja u kojemu se nalazi stambeni prostor svrstati u prvu zonu, a slijedom toga i u preostale
predvidene zone.




Ukoliko stambeni prostor ne bi bio predviden u prvoj zoni, tada ne bi bilo moguce odrediti
vrijednost boda komunalne naknade (B) te se ne bi mogla obveznicima plaéanja komunaine
naknade na zakoniti nacin utvrditi obveza placanja iste.

S obzirom na takvu zakonsku odredbu, ovim Nacrtom Odluke o komunalnoj naknadi
predloZeno je da se naselja na podruc¢ju Opcine Sveta Nedelja razvrstaju u Cetiri zone, a to
onda, obzirom da su sada sva naselja na podru¢ju Opcéine Sveta Nedelja svrstana u jednu
(treéu zonu), dovodi (uz primjenu preostalih elemenata za obracun komunalne naknade) do povecanja
komunalne naknade (izuzev za stambeni prostor u ¢etvrtoj zoni).

*Vrijednost boda komunaine naknade (B) odreduje se u kunama po defvomome metru (m2) korisne
povrsine stambenog prostora u prvoj zoni jedinice lokalne samouprave.

Analiza poveéanja troskova zivota i rada u Opcini te prihoda Opcine Sveta Nedelja
po osnovi komunalne naknade (primjedbe pod rednim brojem 5. i 6)

Opcina Sveta Nedelja nije u obvezi provoditi analizu tro$kova Zivota i rada da bi se pristupilo
izradi Nacrta Odluke o komunalnoj naknadi.

Analiza prihoda po osnovi komunalne naknade na godisnjoj razini po obveznicima (fizicke i
pravne osobe) i vrstama nekretnina za koje se utvrduje obveza pla¢anja komunalne naknade
(stambeni prostor, garazni prostor, poslovni prostor, gradevinsko zemljiste, neizgradeno gradevinsko
zemijiste) nije izradena, jer radi se od oko 1400 obveznika fizickih osoba te oko 120 pravnih
osoba koje su obvezane na plaéanje komunalne naknade za nekretnine koje imaju u vlasnistvu
ili na koristenju, a koje se nalaze na podrucju Opc¢ine Sveta Nedelja.

Javnost je, medutim, kroz Nacrt Odluke o komunainoj naknadi i obrazozenje koje je dato uz
Nacrt Odluke detaljno upoznata s naginom utvrdivanja iznosa komunalne naknade odnosno
upoznata je sa svim elementima koji su od znacaja za utvrdivanje njezine visine i to za svaku
pojedinu vrstu nekretnina, a isto tako upoznata je i s poveéanjem koje ée uslijediti za obveznike
pla¢anja komunalne naknade po pojedinim predloZzenim zonama, uz primjenu predlozenih
koeficijenata, a to ukoliko Odluka o komunalnoj naknadi bude donijeta u predloZzenom tekstu.

Raspodjela zona (primjedba pod rednim brojem 12)

Pogodnost polozaja nije kriterij za odredivanje podruéja zona u jedinici lokalne samouprave.

PredloZzene polozZajne zone na podrudju Opéine Sveta Nedelja prijedlog su nositelja izrade
Nacrta Odluke o komunalnoj naknadi, pa je predstavnica javnosti, ali i preostala javnost, imala
mogucnost, ne samo dati primjedbu, veé i predloziti drugagciju, pravedniju i logi€niju, raspodjelu
naselja po zonama na podru€ju Opéine Sveta Nedelja.




