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REPUBLIKA HRVATSKA
ISTARSKA ZUPANIA
OPCINA SVETA NEDELIA
Op¢insko vijece

KLASA:

URBROJ:

Nedescina,

Na temelju €lanka 14. Zakona o proracunu (»Narodne novine« broj 87/08, 136/12 i 15/15) i
¢lanka 33. Statuta Opcine Sveta Nedelja (»SluZbene novine Opéine Sveta Nedelja« broj 11/18.)
Op¢insko vije¢e Opéine Sveta Nedelja na sjednici odrZanoj dana godine donijelo je

ODLUKU

o izvrSavanju Proratuna Opéine Sveta Nedelja za 2020. godinu

I OPCE ODREDBE

Clanak 1.

Ovom Odlukom ureduje se struktura prihoda i primitaka te rashoda i izdataka Prora¢una,
njegovo izvravanje, opseg zaduZivanja i jamstava, upravljanje dugom te financijskom i nefinancijskom
imovinom, prava i obveze proradunskih korisnika, ovlasti Na&elnika, te druga pitanja u izvrSavanju
Proracuna.

Clanak 2.
Proratun se donosi i izvriava u skladu s nadelima jedinstva i tocnosti proraduna,
uravnoteZenosti, obraunske jedinice, univerzalnosti, specifikacije, dobrog financijskog upravijanja i
transparentnosti.

Clanak 3.
Ako se tijekom godine usvoje odluke i drugi propisi na osnovi kojih nastaju nove obveze za
Proracun, sredstva ¢e se osigurati u Proradunu za sliede¢u proratunsku godinu u skladu s trogodiSnjim
fiskalnim projekcijama i moguénostima.

1. SADRZAJ PRORACUNA

Clanak 4.

Proradun se sastoji od opéeg i posebnog dijela te planova razvojnih programa. Opéi dio
Proracuna ¢ini Radun prihoda i rashoda i Raéuna financiranja. Raun prihoda i rashoda sastoji se od
prihoda od poreza, pomoéi, prihoda od imovine, prihoda od pristojbi i naknada, ostalih prihoda i
prihoda od prodaje nefinancijske imovine. Prihodima se financiraju rashodi utvrdeni za financiranje
javnih potreba na razini Opéine na temelju zakonskih i drugih propisa. U Raé¢unu financiranja iskazuju
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se primici od financijske imovine i zadufivanja te izdaci za financijsku imovinu i otplatu kredita i
zajmova. Posebni dio Proraduna sastoji se od plana rashoda i izdataka proragunskih korisnika iskazanih
po vrstama, rasporedenih u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata. Plan razvojnih programa
po godinama utvrden je srednjorotnim, odnosno dugoroénim planovima razvitka, posebnim
zakonima, drugim propisima ili opéim aktima. Plan razvojnih programa iskazuje planirane rashode
Proracuna za nefinancijsku imovinu (investicije), kapitalne pomoéi i donacije u sljedece tri godine, a
uskladuje se svake godine.

11l. 1IZVRSAVANIE PRORACUNA

Clanak 5.
Ako se u tijeku proratunske godine zbog nastanka novih obveza za Prora&un ili zbog promjena
gospodarskih kretanja povecaju rashodi ili izdaci, odnosno smanje prihodi ili primici Proracuna,

Nacelnik moZe obustaviti izvr$avanje pojedinih rashoda ili izdataka najvise 45 dana. Tekuce donacije
planirane proraunom, osim tekucih donacija propisanih zakonom i odlukama, izvrsavat ée se u pravilu
do razine realizacije poreznih prihoda. Nagelnik donosi priviemene mjere obustave. Ako se za vrijeme
provodenja mjera privremene obustave izvr$avanja Proraduna, Proraéun ne moje uravnoteziti,
Nacelnik mora najkasnije u roku od 15 dana prije isteka roka za privremenu obustavu izvriavanja
Prorauna predloZiti izmjene i dopune Proraguna, kojima se ponovno uravnotezuju prihodi i primici
odnosno rashodi i izdaci Proracuna.

Clanak 6.

Proratunski korisnici mogu preuzeti obveze na teret proratuna tekuce godine samo za
namjene i do visine utvrdene prora¢unom, ako su za to ispunjeni svi zakonom i drugim propisima
utvrdeni uvjeti a po dinamici ostvarenja prihoda Proraéuna. Obveze po ugovorima koje zahtijevaju
placanje u sljedec¢im godinama mogu se preuzeti uz prethodnu suglasnost Nacelnika.

Clanak 7.
Placanje predujma moguée je samo iznimno i na temelju prethodne suglasnosti Nacelnika.

Clanak 8.

Nacelnik odobrava preraspodjelu sredstava na proratunskim stavkama kod proracunskih
korisnika ili izmedu proracunskih korisnika najvi$e do 5% rashoda i izdataka na stavci koja se umanjuje.
Nacelnik je obvezan uz polugodiinje i godisnje izvje$ce izvijestiti Opéinsko vijeCe o preraspodjeli
sredstava.

Clanak 9.
Proratunska zaliha osigurava se u iznosu od 40.000,00 kn i koristit ée se za zakonski utvrdene
namjene. O koriStenju sredstava prorafunske zalihe odluéuje Nacelnik, koji je obvezan mjeseéno
izvjestavati Opéinsko vijeée o koritenju iste.

Clanak 10.
Proracun se izvr3ava od 01. sije€nja do 31. prosinca 2020. godine. O namjeni viska prihoda i
pokricu manjka iz prethodne godine odlu¢uje Opéinsko vijece pri donosenju Godisnjeg obraduna
proracuna za 2019. godinu.

Clanak 11.
Prihodi Proratuna ubiru se i uplacuju na Ziro raéun Prora¢una Opéine Sveta Nedelja u skladu
sa Zakonom i drugim propisima, neovisno o visini prihoda planiranih u Proradunu. Za realizaciju
prihoda od poreza za ku¢e na odmor, poreza na tvrtku odnosno naziv i poreza na potrodnju, temeljem
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zakljuenog ugovora o razrezu i naplati, zaduZuje se Istarska Zupanija. Otplate glavnica i kamata od
zaduZivanja i danih jamstava mogu se izvr$avati u iznosim iznad planiranih. Ako aktivnosti i projekti za
koje su sredstva osigurana u Proraéunu tekuée godine nisu izvréeni do visine utvrdene Proraéunom
mogu se u toj visini izvriavati u sljedecoj godini, uz prethodnu suglasnost Na&elnika.

Clanak 12.
Proracunski korisnik odgovoran je za naplatu vlastitih prihoda i primitaka kao i za izvriavanje
svih rashoda i izdataka u skladu s namjenama.

IV. NAMJENSKI PRIHODI

Clanak 13.

Namjenski prihodi i primici koji nisu iskoriteni u prethodnoj godini prenose se u proracun za
tekucu proragunsku godinu. Za iznos nenamjenski utro¥enih sredstava donacije &iji povrat zahtijeva
donator, proratunskom korisniku umanjit ée se proradunska sredstva u godini u kojoj mora vratiti
primljenu donaciju. Ako su namjenski prihodi i primici uplaéeni u nizem opsegu nego $to je to iskazano
u Proratunu, proracunski korisnik mofe preuzeti i plaéati obveze samo u visini stvarno uplacenih,
odnosno raspoloZivih sredstava. Uplaéeni i preneseni, a manje planirani namjenski prihodi i primici
mogu se izvriavati iznad iznosa utvrdenih u Proradunu, a do visine uplaéenih, odnosno prenesenih
sredstava. Uplaceni i preneseni a manje planirani namjenski primici od zaduZivanja mogu se izvriavati
iznad iznosa utvrdenih u Proradunu, uz prethodnu suglasnost Nadelnika. Sredstva prikupljena
komunalnom naknadom, mogu se upotrijebiti i u svrhu odrZavanja objekata $kolskog i socijalnog i
sportskog sadrZaja, te za financiranje vatrogastva i predskolskog uzrasta.

V. ISPLATA SREDSTAVA 1Z PRORACUNA

Clanak 14.

Naredbodavatelj za sve isplate na teret proralunskih sredstava je Nagelnik. Nacelnik je
odgovoran za zakonito i pravilno izvriavanje proraduna. Isplata mora biti sukladna proracunu, uz
valjane knjigovodstvene isprave ovjerene od Nalelnika (ugovor, rafun, putni nalog, zakljuéak
Nacelnika ili druga vierodostojna isprava). Sredstva se korisnicima stavljaju na raspolaganje iskljuivo
na osnovi naprijed navedenih isprava, iz koje je vidljiva pozicija proratuna na teret koje se vrsi plaéanje.

Clanak 15.
Sredstva za isplatu sredstava za nabavu roba i usluga, obavijanje usluga i ustupanje radova
mora se temeljiti na propisima o javnoj nabavi.

Clanak 16.

Sredstva rasporedena u razdjelu 100 u okviru Glave 10 Predstavni¢ka i izvréna tijela, koja se
odnose na naknade ¢lanovima predstavnickog i izvrinog tijela, obradunavat ée se i isplacivati sukladno
odredbama Odluke o naknadama vijecnika, &lanova i radnih tijela Opéinskog vije¢a Opéine Opéine
Sveta Nedelja te Zakona i Pravilnika o porezu na dohodak. Sredstva rasporedena u razdjelu 200 u
okviru Glave 10 Jedinstveni upravni odjel, koja se odnose na rashode za zaposlene, obratunavat ée se
i isplacivati sukladno odredbama opéih akata Opéine Sveta Nedelja, odnosno zakona, kojima se
ureduju plac¢e duZnosnika, sluZbenika i namje$tenika Opéine Sveta Nedelja, Kolektivnog ugovora,
odnosno Pravilnika o radu, te Zakona i Pravilnika o porezu na dohodak, a na temelju pisane odluke o
isplati koju donosi Nacelnik.

Clanak 17.
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Sredstva za rad politi¢kih stranaka i nezavisnih listi zastupljenih u Opéinskom vijeéu, naknade
troSkova za rad ¢lanova Opéinskog vijeéa i élanova njihovih radnih tijela, predstavnika nacionalnih
manjina isplacivat ¢e se temeljem Odluka Opéinskog vijeca, po nalogu Nacelnika.

Clanak 18.
Pogredno ili viSe uplaceni prihodi u Proracunu, vracaju se uplatiteljima na teret tih prihoda.

Clanak 19.

Instrumente osiguranja plaéanja, kojima se na teret Prorauna stvaraju obveze, izdaje i
potpisuje Nacelnik. Instrumenti osiguranja placanja primljeni od pravnih osoba kao sredstvo
osiguranja naplate potraZivanja ili izvodenja radova i usluga evidentiraju se i ¢uvaju u Jedinstvenom
upravnom odjelu.

VI. UPRAVLIANJE FINANCUSKOM | NEFINANCISKOM IMOVINOM

Clanak 20.
Imovinu Opcine Cine financijska i nefinancijska imovina kojom upravlja Nadelnik u skladu s
posebnim propisima i Statutom Op¢ine.

Clanak 21.
RaspoloZivim novéanim sredstvima na ratunu Proratuna upravlja Nacelnik. Nov&ana sredstva
iz stavka 1. ovog €lanka mogu se polagati u poslovnu banku, postujuci nagela sigurnosti, likvidnosti i
isplativosti ulaganja. Odluku o izboru banke donosi Nagelnik. Odluku o orotavanju sredstava ili davanju
kratkoro¢nih pozajmica donosi Nadelnik. Orotena sredstva, te sredstva dana kao kratkoro&ne
pozajmice moraju se vratiti u Proragun do 31.12.2020.

Clanak 22.

Opcinsko vijece moZe na prijediog Naéelnika odluéiti o kupniji dionica ili udjela u trgovatkom
drudtvu ako su za kupnju osigurana sredstva u proracunu i ako se s time §titi interes Opéine. U sluéaju
da prestane javni interes za vlasni$tvo dionica ili udjela u kapitalu pravnih osoba, Opéinsko vijeée, na
prijedlog Nafelnika moZe odluéiti da se dionice odnosno udjeli u kapitalu prodaju, ako to nije u
suprotnosti s posebnim zakonom. Ostvarena sredstva od prodaje udjela i uloga u kapitalu koriste se
samo za otplatu duga u Raéunu financiranja ili za nabavku nefinancijske i financijske imovine, ukoliko
se spomenuta sredstva ostvare u iznosu veéem od potrebnog za otplatu duga. O osnivanju i prestanku
pravnih osoba £iji je osnivaé ili suosnivaé Opéina Sveta Nedelja odluCuje Op¢insko vijeée na prijediog
Nacelnika.

Clanak 23.
Naelnik moZe na zahtjev duZnika, uz primjereno osiguranje i kamate, odgoditi placanje ili
odobriti obrotnu otplatu duga ako se time bitno poboljSavaju moguénosti otplate duga duZnika,
sukladno vaZec¢im zakonskim propisima.

Clanak 24.
Za stjecanje imovine bez naknade proraéunskim korisnicima potrebna je suglasnost Nadelnika
ukoliko bi takvo stjecanje prouzrogilo veée trogkove za Opcinu.

Clanak 25.
Sredstva za osiguranje nefinancijske dugotrajne imovine osigurana su u Proraéunu opcine i
proracunskog korisnika.
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VIl. ZADUZIVANJE | JAMSTVA

Clanak 26.
Opcina se u 2020. godini mo¥e zadusiti za kapitalne izdatke sukladno propisima
Zakona o proraéunu (,Narodne novine”, broj 87/08., 136/12. i 15/15.) i Pravilnika o postupku
zaduZivanja te davanja jamstava i suglasnosti jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
(»Narodne novine” 55/09. i 139/10.).

Op¢éina Sveta Nedelja u Prorag¢unu za 2020. godinu planira zaduZenje u ukupnom iznosu od
3.114.000,00 kn, sa namjenom rekonstrukcije | kata opéinske zgrade — Dom kulture ,Poldrugo
Valentin“ u visini od 610.000,00 kn, za rekonstrukciju opéinske zgrade u visini od 504.000,00 kn te za
asfaltir20. godinu u iznosu 106.000,00 kn te pripadajuce kamate iskazane u razdjelu 200 Jedinstveni
upravni odjel u iznosu od 192.000,00 kn imaju prednost pred svim ostalim izdacima.

Procjenjuje se da ¢e zaduZenje Opcine Sveta Nedelja na dan 01.01.2020. po dugoroénim
kreditima iznositi 6.439.006,00 kn, dok ¢e ukupan ocekivani dug na dan 31.12.2020. godine iznositi
9.447.006,00 kn.

Clanak 27,

Opcina se moZe kratkorotno zaduZiti najduie do 12 mjeseci, bez moguénosti daljnjeg
reprograma ili zatvaranja postojecih obveza po kratkoroénim kreditima ili zajmovima uzimanjem
novih kratkoro¢nih kredita ili zajmova.

Opcina se moZe kratkoroéno zaduZiti sukladno stavku 1.ovog ¢lanka samo za premoséivanje jaza
nastalog zbog razli¢ite dinamike priljeva sredstava i dospijeca obveza. Odluku iz stavka 1. ove Odluke
donosi Nacelnik.

Clanak 28.
Pravna osoba u vecinskom izravnom ili neizravnim viasni¥tvu Opcine kao i ustanova &iji je
osnivac Opcina moZe se zaduZivati samo za investiciju uz suglasnost Nagelnika i uz uvjete i na nagin
propisan Zakonom.

Clanak 29.
Nagelnik moZe dati jamstvo pravnoj osobi u veéinskom izravnom ili neizravnom vlasnigtvu
Opcine kao i ustanovi &iji je osnivaé za ispunjenje obveza pravne osobe i ustanove, uz uvjete i na nadin
propisan Zakonom. Opéina je obvezna prije davanja jamstva ishoditi suglasnost ministra financija.
Rizici za obveze po danim jamstvima osiguravaju se u Proraunu Opéine u iznosu do 5 % dospjelih
izdanih jamstava. Ugovore o jamstvu sklapa Nadelnik.

VIIl. PRAVA | OBVEZE PRORACUNSKIH KORISNIKA

Clanak 30.

Proracunski korisnici dostavljaju polugodiSnje i godi$nje financijske izvjeStaje svog plana
Jedinstvenom upravnom odjelu sukladno Pravilniku o financijskom izvjeSéivanju u proragunskom
raunovodstvu (»Narodne novine« broj 3/15).

ProraCunski korisnici duZni su dostaviti godisnji izvjestaj o poslovanju (ostvarenje financijskog plana,
izvjeStaj o radu te prijedlog o koriStenju neutroSenih sredstava) Jedinstvenom upravnom odjelu
Opcine, najkasnije u roku od mjesec dana od isteka roka za predaju godidnjih financijskih izvje$taja
utvrdenog Pravilnikom o financijskom izvjeS¢ivanju u proradunskom ra&unovodstvu (»Narodne
novine« broj 3/15). Protelnik Jedinstvenog upravnog odjela Opcine duZan je izvjestaj o poslovanju
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proracunskih korisnika dostaviti Nadelniku u daljnjem roku od mjesec dana od isteka roka iz stavka 2.
ovog &lanka.

Clanak 31.

Polugodidnji izvjestaj o izvrienju Proraduna dostavlja se Nacelniku do 31. srpnja tekuée godine.
Nacelnik podnosi Opéinskom vijecu, na dono3enje polugodignji izvjedtaj o izvrenju Proratuna do 15.
rujna tekuce godine. Godigniji izvjestaj o izvrienju Proraduna dostavija se Nadelniku do 1. svibnja
tekuce godine za prethodnu godinu. Nagelnik podnosi Opéinskom vijedu na donosenje godidnji
izvjestaj o izvrienju Proraguna do 1. lipnja tekuce godine za prethodnu godinu. Nacelnik godisniji
obrafun Proratuna dostavlja Ministarstvu financija i Drzavnom uredu za reviziju u roku od 15 dana
nakon $to ga usvoji Opéinsko vijece.

IX. OVLASTI | ODGOVORNOSTI NACELNIKA 1 CELNIKA PRORACUNSKOG KORISNIKA

Clanak 32.

Nacelnik i &elnici proracunskog korisnika odgovorni su za planiranje i izvravanje dijela
proracuna te za zakonito, svrhovito, u€inkovito i ekonomitno raspolaganje proraunskim sredstvima.
Takoder su odgovorni za preuzimanje obveza, izdavanje naloga za plaéanje te za izdavanje naloga za
naplatu u korist proradunskih sredstava. Na&elnik i €elnici proraéunskog korisnika mogu odredena
prava unutarnjim propisima u skladu sa aktima o unutarnjem ustrojstvu prenijeti na druge osobe. O
zakonitom, namjenskom i svrhovitom koridtenju proradunskih sredstava te uCinkovitom i
djelotvornom funkcioniranju sustava financijskog upravljanja i kontrola u okviru sredstava utvrdenih
u proracunu odnosno financijskom planu, Nacelnik i elnici proracunskih korisnika sastavljaju Izjavu o
fiskalnoj odgovornosti.

X. NADZOR PRORACUNSKIH KORISNIKA

Clanak 33.

Proracunski nadzor postupak je nadziranja zakonitosti, svrhovitosti i pravodobnosti koridtenja
proracunskih sredstava kojim se nalaju mjere za otklanjanje utvrdenih nezakonitosti i nepravilnosti.
Obuhvaéa nadzor ratunovodstvenih, financijskih i ostali poslovnih dokumenata. Proraéunski nadzor
obavlja Ministarstvo financija.

XI. PRUELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 34.

Odluka o izvr§avanju Proraguna Opcine Sveta Nedjelja za 2020. godinu objaviti ée se u
»Sluzbenim novinama Opéine Sveta Nedelja« i stupa na snagu 01. sije¢nja 2020. godine.

PREDSIEDNIK
Opdinskog vijeca

Valter Golja



OBRAZLOZENJE NACRTA ODLUKE O IZVRSAVANJU
PRORACUNA OPCINE SVETA NEDELJA
ZA 2020. GODINU

Temeljem ¢lanka 14. Zakona o proratunu (NN br. 87/07., 136/12. i 15/15.) uz
proracun jedinica lokalne i podrugne (regionalne) samouprave donosi se odluka o 1zvr§avanju
proracuna, kojom se ureduje struktura prihoda i primitaka te rashoda i izdataka proratuna i
njegovo izvriavanje, opseg zaduZivanja i jamstava drzave, odnosno lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, upravljanje javnim dugom te financijskom i nefinancijskom
imovinom, prava i obveze korisnika proraCunskih sredstava, pojedine ovlasti nadelnika i
nadleZnih upravnih tijela u izvravanju proraduna za pojedinu godinu, kazne za
neispunjavanje obveza te druga pitanja u izvr§avanju proratuna.

Predlozena Odluka, sukladno propisima odreduje naéin osiguranja provedbe
ProraCuna Opéine Sveta Nedelja za 2020. godinu, kako u dijelu koji se odnosi na prihode,
tako i u onom dijelu koji se odnosi na izdatke.

Navedeni Nacrt Odluke o izvr§avanju Proratuna Opéine Sveta Nedelja za 2020.
godinu podloZan je moguéim izmjenama shodno dostavljenim prijedlozima, primjedbama i
miSljenjima javnosti a sve u cilju dobivanja kvalitetne Odluke o izvrSavanju Proraduna
Op¢ine Sveta Nedelja za 2020. godinu.

Temeljem ¢lanka 11. stavka 1. i 2. Zakona o pravu na pristup informacijama (NN
br.25/13. i 85/15.) i odredbi Kodeksa savjetovanja sa javnoi¢u u postupcima donosenja
zakona, drugih propisa i akata (NN br.140/09.) mora se provesti savjetovanje s javnoséu.
Nacrt Odluke o izvriavanju Proraduna Opéine Sveta Nedelja za 2020. godinu objaviti ée se
na Internet stranicama Opéine Sveta Nedelja od 15. studenog 2019. godine do 14. prosinca
2019. godine.

Osim toga, kako je Odluka o izvrSavanju Proratuna opéi akt kojeg donosi Opéinsko
vijec¢e Opéine Sveta Nedelja istu je potrebno donijeti na nagin i po postupku koji je propisan
Poslovnikom Opéinskog vijeda Opéine Sveta Nedelja (,,Sluzbene novine Opéine Sveta
Nedjelja*“ br.17/18.) 3to zahtijeva postivanje odredenih rokova i to kako glede sazivanja i
odrzavanja sjednica Opéinskog vije¢a Opcine Sveta Nedelja, tako i glede njezina stupanja na
snagu.



