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AKTI OPLI NSKE NALELNI CE

Na temelju ¢lanka 49. Statuta Opc¢ine Sveta Nedelja (,SluZbene novine Opéine Sveta
Nedelja“, broj: 11/18 i 3/21) Op¢inska nacelnica Opéine Sveta Nedelja dana 17. 02. 2026.
godine donosi

ODLUKU

o donoSenju Godisnjeg plana rada Op¢ine Sveta Nedelja za 2026. godinu

L.

Kojom se donosi se Godinji plan rada Op¢ine Sveta Nedelja za 2026. godinu (dalje
u tekstu: Plan) koji je prilog ove Odluke.

IL

Plan se donosi sukladno Uputi za izradu godi$njeg plana rada, polugodi$njeg i
godiSnjeg izvjeStaja o radu Ministarstva pravosuda, uprave i digitalne transformacije iz
studenoga 2024. godine.

I

Ova odluka stupa na snagu danom donosenja, a objavit ¢e se u Sluzbenim novinama
Opcine Sveta Nedelja, te na sluzbenoj web stranici Op¢ine i dostupna je javnosti u skladu
sa odredbama Zakona o sustavu strateskog planiranja.

KLASA:-O0B/G@b/ 004
URBROJ: -32002 80 6

Nedegliina, 17.02.2026.

Opiinska naleln
l rene Frankovi |
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OPCINE SVETA NEDELJA
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Prosinac, 2025.
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1. Predgovor

Drage mjestanke 1 mjestani Op¢ine Sveta Nedelja,

pred vama se nalazi Godisnji plan rada Opéine Sveta
Nedelja za 2026. godinu, dokument koji
operacionalizira ciljeve 1 mjere definirane u
Provedbenom programu Opcine Sveta Nedelja za
razdoblje 2025.-2029. godine i u proracunu za 2026.
godinu. Ovaj Plan nije samo administrativna obveza,
nego jasan 1 konkretan prikaz aktivnosti koje ¢e Opéina
provoditi tijekom godine radi unaprjedenja kvalitete
zivota, odrzivog razvoja 1 daljnjeg jacanja lokalne
zajednice.

U izradi Plana vodili smo se nadelima odgovornosti,
uéinkovitosti,  transparentnosti 1  ukljuéivosti.
Nastavljamo ulagati u sve ono $to zivot u nasoj Opéini
¢ini sigurnijim, kvalitetnijim 1 ugodnijim - od
komunalne 1 prometne infrastrukture do drustvenih
sadrZaja, obrazovanja, socijalne skrbi, kulture i sporta.
Osobitu paZznju usmjeravamo na projekte koji stvaraju

dugoro¢ne koristi, unapreduju javne usluge i ja¢aju otpornost i odrzivost nase zajednice.
Kljuéni razvojni zahvati, ¢ije se aktivnosti nastavljaju 1 u 2026. godini, usmjereni su na:

v’ poboljsanje sigurnosti i pouzdanosti vodoopskrbe, uklju¢ujuéi radove na cjevovodu
Nedescina — ErzisCe 1 pratecu infrastrukturu koja podupire razvoj stambenih zona i turizma,

v’ izgradnju Skolske sportske dvorane u Nede3¢ini, ¢ime djeci i mladima osiguravamo
kvalitetnije uvjete za odgoj, obrazovanje i1 sportske aktivnosti,

v’ pokretanje Poduzetnicke zone Nede$¢ina kao temelja za jacanje lokalnog gospodarstva,
privlacenje ulaganja i poticanje samozaposljavanja i rasta poduzetnistva,

v’ rekonstrukciju Doma kulture Poldrugo Valentin i uspostavu coworking prostora, kao
suvremenog centra kreativnosti, poslovne suradnje i1 drustvenog zivota,

v’ unaprjedenje prometne sigurnosti kroz izgradnju pjefackih staza, modernizaciju rasvjete i
izgradnju kruznog toka Plodine — Dubrova, §to ¢e doprinijeti proto¢nosti prometa i sigurnosti
svih sudionika.

Uz velike projekte, nastavljamo s nizom mjera koje izravno pridonose kvaliteti svakodnevice —
uredenjem javnih povrSina, odrzavanjem komunalne infrastrukture, demografskim 1 socijalnim
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potporama, ulaganjima u sport 1 kulturu te o¢uvanjem okoli$a. Posebnu paznju posvecujemo sanaciji
odlagalista otpada Cere, uklanjanju divljih deponija, redovitoj provedbi DDD mjera te unapredenju
sustava zastite okoli$a i komunalnog gospodarstva.

U podru¢ju drustvenog razvoja, prioriteti ostaju jasni: ulaganje u djecu, mlade i obitelji,
osiguravanje dostupnih i kvalitetnih obrazovnih 1 socijalnih usluga, potpore studentima 1 uéenicima,
te nastavak financiranja vrtickog odgoja i alternativa za djecu koja nisu upisana u vrti¢. Pomo¢
starijima, nemoc¢nima 1 socijalno ugroZzenim osobama temelj je naSe politike zajednistva i
solidarnosti.

Kultura, sport i manifestacije i dalje su vazan dio identiteta Opéine Sveta Nedelja. Podrzavamo rad
udruga, o¢uvanje tradicije 1 organizaciju manifestacija koje okupljaju i povezuju nasu zajednicu —
od Dana Opéine do lokalnih kulturnih i sportskih dogadanja.

Drage sugradanke i sugradani, ovaj Godisnji plan rada predstavlja konkretan, provediv i mjerljiv
okvir za 2026. godinu. On povezuje naSe zajednitke ambicije s operativnim aktivnostima i
projektima, uz jasne ciljeve i1 o¢ekivane rezultate. Vas doprinos — kroz prijedloge, inicyjative 1
aktivno sudjelovanje — 1 dalje je klju¢an kako bismo Opéinu Sveta Nedelja nastavili razvijati kao
mjesto ugodnog zivljenja, odrzivog razvoja i snaznog zajednistva.

Zajedno gradimo buduénost nase Opcine.
Vasa Uﬁéim'éa Naéelica

Yrene Frankovic
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2. Uvod

Godisnji plan rada Jedinstvenog upravnog odjela Opéine Sveta Nedelja za 2026. godinu predstavlja
jednogodidnji provedbeno-operativni akt kojim se utvrduju operativni ciljevi, aktivnosti, pokazatelji
rezultata i rokovi provedbe za 2026. godinu, u skladu s mjerama iz Provedbenog programa Op¢ine
Sveta Nedelja za razdoblje 2025.-2029., aktivnostima 1 projektima iz posebnog dijela Proracuna
Op¢ine za 2026. godinu, te propisima o unutarnjem ustrojstvu 1 organizaciji op¢inske uprave.

Ovaj dokument izraden je sukladno:

v’ Zakonu o sustavu stratekog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske
(,,Narodne novine*, br. 123/17, 151/22),

v’ Zakonu o proratunu (,,Narodne novine®, br. 144/21),

v’ te Uputi Ministarstva pravosuda, uprave i digitalne transformacije iz studenoga 2024.
godine.

Godidnjim planom rada osigurava se provedba nalela dobrog financijskog upravljanja —
ekonomicnosti, uéinkovitosti 1 djelotvornosti, kao 1 jasno povezivanje strateskih ciljeva s
prora¢unskim planiranjem i smjernicama za upravljanje kvalitetom.

Plan se temelji na nacelima javne odgovornosti, transparentnosti, ukljuéivosti gradana i digitalne
transformacije uprave, a ujedno predstavlja kljuéni alat za prac¢enje provedbe javnih politika na
razini lokalne samouprave. Kroz planirane aktivnosti osigurava se uskladeno djelovanje svih
organizacijskih jedinica Opéine, u¢inkovita provedba razvojnih prioriteta te kontinuirano podizanje
kvalitete javnih usluga 1 kvalitete Zivota stanovnika Opcine Sveta Nedelja.

Dokument je strukturiran prema mjerama, operativnim ciljevima 1 smjernicama za upravljanje
kvalitetom utvrdenima u Provedbenom programu Opcéine Sveta Nedelja 2025.-2029., te je izravno
uskladen s aktivnostima 1 projektima iz posebnog dijela Prorac¢una za 2026. godinu. Svaka mjera
povezana je s konkretnim operativnim ciljevima, pokazateljima outputa i rokovima izvr$enja, ¢ime
se osigurava sustavno pracenje u¢inkovitosti, transparentnost rada i odgovornost upravnog tijela.

Sukladno Uputi Ministarstva pravosuda, uprave i digitalne transformacije, jedinice lokalne
samouprave izraduju Godi$nji plan rada svake godine, najkasnije do 15. prosinca tekuce godine za
narednu godinu, odnosno u roku od 30 dana od dono$enja ili izmjene provedbenog programa.
Buduc¢i da je Provedbeni program Op¢ine Sveta Nedelja za razdoblje 2025.-2029. donesen tijekom
2025. godine, Godisnji plan rada za 2026. godinu predstavlja prvu cjelovitu godinu njegove
provedbe na operativnoj razini.
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Operativni ciljevi 1 opée smjernice za 2026. godinu obuhvacaju:

v’ utinkovitu provedbu mjera iz Provedbenog programa Opéine Sveta Nedelja 2025.-2029.,
v povezivanje planiranih aktivnosti s proracunskim stavkama i racionalno Kkoristenje
proratunskih sredstava,

AN

jacanje kapaciteta opcéinske uprave kroz digitalizaciju procesa i struéno usavrSavanje
zaposlenika,

razvoj komunalne, prometne i drustvene infrastrukture,

odgovorno upravljanje okolisem i prostorom,

unaprjedenje sustava socijalne, zdravstvene 1 demografske politike,

ulaganja u predskolski i $kolski odgoj, kulturu 1 sport,

poticanje gospodarstva, poduzetnistva i turizma,

jacanje sustava civilne zastite 1 vatrogastva,

unaprjedenje suradnje s gradanima i organizacijama civilnog drustva.

AN NN N YR N

a. Djelokrug

Sukladno ¢lanku 15. Statuta Opcine Sveta Nedelja (»Glasnik Opcine Sveta Nedelja«, broj 1/18,
8/18,1/21,3/21-procisceni tekst), Opéina u samoupravnom djelokrugu obavlja poslove lokalnog
znacaja kojima se neposredno ostvaruju prava gradana 1 to osobito poslove koji se odnose na:

- uredenje naselja 1 stanovanje,

- prostorno i urbanisticko planiranje,

- komunalno gospodarstvo,

- brigu o djeci,

- socijalnu skrb,

- primarnu zdravstvenu zastitu,

- odgoj 1 osnovno obrazovanje,

- kulturu, tjelesnu kulturu 1 sport,

- zaStitu potrosaca,

- zaStitu i unapredenje prirodnog okolisa,
- protupozarnu zastitu i civilnu zastitu,

- promet na svom podrugju,

- odrzavanje nerazvrstanih cesta

- te ostale poslove sukladno posebnim zakonima.

Opc¢ina Sveta Nedelja samostalna je u odlu¢ivanju u poslovima iz samoupravnog djelokruga u
skladu s Ustavom Republike Hrvatske i zakonima te podlijeze samo nadzoru zakonitosti rada i akata
tijela Opéine.

Opcina Sveta Nedelja suraduje s opéinama i1 gradovima na podrucju Istarske zupanije 1 Istarskom
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Zupanijom kao i s drugim jedinicama lokalne samouprave u Republici Hrvatskoj radi ostvarivanja
zajednickih interesa na unapredenju gospodarskog 1 drustvenog razvitka.

b. Vizija

Vizija je dugoro¢na, inspirativna slika buduénosti lokalne zajednice. Ona izrazava §to Opcina Zeli
postati 1 kako zeli izgledati u buduénosti. Vizija ne opisuje pojedinacne projekte, nego daje strateski
okvir koji sve buduce aktivnosti usmjerava prema zajednic¢kom cilju.

Vizija Opéine Sveta Nedelja je: ,,Opc¢ina Sv. Nedelja je gospodarski i kulturno razvijeno srediste
prepoznatljivo po oc¢uvanom okoli§u, kulturno-povijesnoj bastini te razvijenoj proizvodnji
tradicionalnih autohtonih proizvoda. Sinergija poljoprivredne proizvodnje i ruralnog turizma te
razvijeno poduzetni$tvo i obrtnidtvo temelj su odrzivog razvoja gospodarstva. Moderna i razvijena
prometna, komunalna, drustvena, obrazovna i sportska infrastruktura, uz razvijenu zdravstvenu,
socijalnu 1 civilnu zastitu obiljezja su opCine visoke kvalitete zZivota 1 zadovoljstva stanovnistva, te
privlaénog i atraktivnog mjesta za zivot i rad.”

c. Misija

Misija definira osnovnu svihu i odgovornost Opéine kao javne institucije. Misija obuhvaca klju¢ne
uloge Op¢ine u pruzanju javnih usluga, razvoju zajednice, zastiti interesa gradana 1 upravljanju
lokalnim resursima na uéinkovit, pravedan i transparentan nacin.

Misija Opcine Sveta Nedelja je: ,,Opéina Sv. Nedelja Zeli osigurati uvjete za odrzivi zivot na
podru¢ju Opéine, poticati razvoj konkurentnog gospodarstva, odgoja 1 obrazovanja i zdravstvene
zastite, tezeci za stalnim poboljSanjem svega, $to utjece na kvalitetu Zivota na podruc¢ju Opéine.

d. Vrijednosti

U kontekstu jedinice lokalne samouprave (JLS), pojam vrijednosti najée$ce se odnosi na temeljna
nacela i standarde djelovanja kojima se vodi Op¢ina u svom radu. Najvise ukljuéuju organizacijske
1 drustvene vrijednosti — ono $to Op¢ina smatra vaznim u odnosu prema gradanima, sluzbenicima i
zajednici. Vrijednosti koje je Opéina Sveta Nedelja prepoznala navedene su u nastavku.

POSLOVNE VRIJEDNOSTI RELACIJSKE VRIJEDNOSTI
» Odgovornost 1 u¢inkovitost u obavljanju * Suradnja 1 partnerstvo s gradanima, mjesnim
poslova iz djelokruga Opéine. odborima i lokalnim dionicima.

« Ukljuéivost, ravnopravnost i jednak pristup
javnim uslugama.

* Povjerenje, otvorena komunikacija i
medusobno uvazavanje.

+ Kvaliteta javnih usluga temeljena na * Profesionalizam u odnosu sluzbenika prema
mjerljivim rezultatima. gradanima 1 partnerima.

* Transparentnost 1 javnost rada uprave.

+ Zakonitost 1 eti¢nost u radu upravnog tijela.
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RAZVOJNE VRIJEDNOSTI NAPREDNE VRIJEDNOSTI

* Odrzivi razvoj kao temelj planiranja 1 * Digitalna transformacija 1 primjena modernih
upravljanja prostorom. tehnologija.
* Proaktivnost u pripremi i provedbi » Ucenje, struéno usavriavanje i razvoj
razvojnih projekata. kompetencija sluzbenika.
+ Inovativnost 1 prilagodljivost potrebama * Otvorenost prema novim praksama javnog
zajednice. upravljanja.
* Orijentiranost na rezultate i povecanje *» Ekoloska i drustvena odgovornost u svim
kvalitete zivota gradana. segmentima djelovanja.

3. Kontekst

Za potrebe izrade Godi$njeg plana rada Opéine Sveta Nedelja za 2026. godinu provedene su
PEST(EL) 1 SWOT analize kao standardni alati strateskog planiranja u jedinicama lokalne
samouprave. Ovi alati omogudili su sagledavanje unutarnjih 1 vanjskih okolnosti koje utje¢u na
razvoj Op¢ine te su posluzili kao polaziste za definiranje mjera i operativnih ciljeva u skladu s
Provedbenim programom 2025.-2029.

PEST(EL) analiza omogucila je cjelovit uvid u vanjsko okruzenje u kojem Opéina Sveta Nedelja
djeluje. Promatrani su politicki, ekonomski, socijalni, tehnoloski, pravni i ekoloski ¢imbenici koji
oblikuju razvojne moguénosti 1 izazove Opéine. Na temelju toga identificirane su prilike koje
Opc¢ina moze iskoristiti — poput dostupnih nacionalnih 1 EU fondova, ulaganja u odrzivi turizam,
razvoj infrastrukture i digitalnih usluga te potencijala regionalne suradnje — kao i rizici na koje treba
pravovremeno odgovoriti, ukljuéuju¢i demografske trendove, klimatske izazove, gospodarsku
nestabilnost 1 pritiske na komunalnu infrastrukturu.

SWOT analiza pruzila je uvid u unutarnje snage i slabosti Op¢ine te povezala te elemente s vanjskim
prilikama i prijetnjama. Snage, poput bogate prirodne i kulturne bastine, o¢uvanog okolisa,
kvalitetne komunalne infrastrukture, stabilnog turistickog interesa te aktivne lokalne zajednice, ¢ine
temelje za daljnji razvoj. S druge strane, slabosti poput negativnih demografskih kretanja,
ograni¢enih fiskalnih kapaciteta i potrebe za daljnjim jacanjem administrativnih resursa ukazuju na
podru¢ja u kojima su potrebne dodatne mjere, ulaganja i institucionalna podrska.

Kombiniranjem rezultata ova dva analiticka alata dobiven je sveobuhvatan pregled unutarnjih
kapaciteta 1 vanjskih okolnosti djelovanja Opc¢ine Sveta Nedelja. To omogucuje Op¢ini da usmjeri
svoje resurse na klju¢ne razvojne prioritete, pravodobno prepozna i ublaZi rizike te uéinkovito
poveZe operativne ciljeve s proracunskim stavkama i strateskim dokumentima Republike Hrvatske,
Istarske zupanije 1 Europske unije.
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a. 3.1. PEST(EL) analiza

PEST(EL) je alat koji analizira vanjsko okruzenje u kojem djeluje Op¢ina.
Naziv je akronim za:

P — Politicki faktori
v’ utjecaj zakona, propisa, lokalne i nacionalne politike, suradnje s vi$im razinama
vlasti.
v’ npr. dostupnost EU fondova, stabilnost lokalne samouprave.

E — Ekonomski faktori
v’ stanje gospodarstva, financijski izvori, zaposlenost, poduzetnistvo.
v" npr. oslanjanje na poljoprivredu, proratunska ograni¢enja.

S — Socijalni faktori
v demografija, obrazovanje, kultura, kvaliteta Zivota.
v' npr. depopulacija, iseljavanje mladih, aktivne udruge i drustva.

T — Tehnoloski faktori
v’ digitalizacija, tehnoloska opremljenost, inovacije.
v' npr. e-usluge op¢ine, moderne poljoprivredne tehnologije.

E — Ekoloski faktori
v’ zastita okolisa, klimatske promjene, odrZivo upravljanje resursima.
v’ npr. zastita plodnog tla, gospodarenje otpadom.

L — Legalni (pravni) faktori
v' zakoni i propisi koji ureduju lokalnu samoupravu, javnu nabavu, zastitu okolisa i dr.

PESTEL pomaze prepoznati vanjske prilike 1 rizike koje opéina ne moZze u potpunosti kontrolirati,
ali ith mora uzeti u obzir kod planiranja. U nastavku su navedeni faktori PESTEL analize za Opc¢inu
Sveta Nedelja.

P - Politicki faktori

Op¢ina Sveta Nedelja djeluje u stabilnom sustavu lokalne i regionalne samouprave Republike
Hrvatske te u okviru strate$kih dokumenata Istarske zupanije. Provedbeni program naglasava
vaznost suradnje s drzavnim tijelima, Zupanijom, mjesnim odborima, turistickim zajednicama i
komunalnim drustvima, osobito u podrudju razvoja infrastrukture, turizma, ofuvanja kulturne
bastine i upravljanja prostorom.
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Upravljanje zahtijeva kontinuirano uskladivanje s nacionalnim politikama ruralnog razvoja,
prostornog planiranja, upravljanja otpadom, zastite okolisa te digitalne tranzicije. Kljuéna politicka
prilika leZi u mogucénosti koristenja EU fondova i nacionalnih programa za ulaganja u komunalnu
infrastrukturu, javne sadrzaje, obnovu kulturnih objekata, demografsku revitalizaciju 1 povecanje
otpornosti zajednice. U provedbenom 1 institucionalnom okruzenju Opcine Sveta Nedelja vaznu
ulogu ima Javna ustanova “AURORA - Regionalni koordinator Istarske Zupanije za europske
programe 1 fondove — Coordinatore regionale della Regione Istriana per i1 programmi e fondi
europei”. Ustanova je osnovana u svibnju 2018. godine od strane Istarske Zupanije radi obavljanja
poslova koordinacije 1 poticanja regionalnog razvoja, kao i pripreme i provedbe projekata
financiranih ili sufinanciranih iz europskih programa i fondova te drugih izvora financiranja. Kao
akreditirani regionalni koordinator, AURORA osigurava stru¢nu podrsku jedinicama lokalne
samouprave, ukljuéuju¢i Opéinu Sveta Nedelja, u identifikaciji razvojnih potreba, razvoju
projektnih prijedloga i upravljanju EU projektima, ¢ime se smanjuju administrativni rizici i
povecava kapacitet za koristenje dostupnih financijskih mehanizama.

E — Ekonomski faktori

Ekonomsko okruZenje Opéine Sveta Nedelja obiljeZzeno je turistickom orijentacijom, malim
poduzetnidtvom 1 znadajnim udjelom obiteljskih gospodarstava, $to je u skladu s prirodnim i
prostornih karakteristikama podruéja. Sezonalnost turizma 1 pritisak na infrastrukturu tijekom
ljetnih mjeseci predstavljaju vazan gospodarski izazov.

U Provedbenom programu istaknuti su prioriteti vezani uz poduzetnicki razvoj, jacanje turistickih
kapaciteta, odrzivi turizam, ocuvanje tradicijskih djelatnosti te diverzifikaciju lokalnog
gospodarstva.

Prilike ukljuéuju koristenje sredstava iz mehanizama za zelenu tranziciju, razvoj pametnih rjeSenja
za upravljanje resursima, ostvarenje dodatnih prihoda kroz turisti¢ke sadrzaje, valorizaciju kulturne
bastine i jacanje lokalnih proizvoda.

Istodobno, ekonomske prijetnje uklju¢uju demografski pad, nedostatak radne snage, oslanjanje na
sezonske prihode, kao 1 moguce globalne gospodarske nestabilnosti koje mogu utjecati na turizam.

S — Socijalni faktori

Provedbeni program upucuje na potrebu jacanja demografskih mjera, socijalnih programa, skrbi o
starijima, dostupnosti zdravstvenih i obrazovnih usluga te podr$ke djeci, mladima i ranjivim
skupinama.
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Opcina Sveta Nedelja posjeduje bogatu kulturnu tradiciju, aktivan dru$tveni Zivot, razvijene udruge
1 manifestacije koje doprinose socijalnoj koheziji, ukljuc¢ivanju gradana i ouvanju identiteta lokalne
zajednice.

Medutim, kao i mnoge opéine u Zupaniji, suoena je s negativnim demografskim trendovima,
starenjem populacije i iseljavanjem, $to utje¢e na razvoj infrastrukture, javne usluge 1 odrZivost
drustvenih sustava.

Kvaliteta Zivota ovisi o dostupnosti obrazovanja, zdravstvene zastite, komunalnih usluga, kulturnih
sadrzaja te uredentih i sigurnih javnih prostora.

T — Tehnoloski faktori

Tehnoloski razvoj Opéine Sveta Nedelja usmjeren je prema modernizaciji komunalnih sustava,
digitalizaciji uprave, razvoju e-usluga, energetskom upravljanju, primjeni pametnih rjeSenja u
prometu i zastiti okolisa, §to je u skladu s nacionalnim 1 EU trendovima.

Provedbeni program prepoznaje potrebu za unaprjedenjem digitalne komunikacije s gradanima,
u¢inkovitijim sustavima upravljanja otpadom, nadzorom komunalne infrastrukture te poveéanjem
energetske u¢inkovitosti javnih objekata.

Izazov predstavlja neravnomjerna digitalna opremljenost stanovnistva te potreba za kontinuiranim
ulaganjem u opremu, softver i edukaciju zaposlenika.

Istodobno, tehnoloski napredak stvara nove prilike za razvoj turistickih aplikacija, digitalnih
interpretacijskih sadrzaja, sustava za pametno upravljanje prometom i resursima, §to Opc¢ina moze
dodatno iskoristiti.

E — Ekoloski faktori

Opc¢ina Sveta Nedelja nalazi se u prirodno iznimno vrijednom i ekoloski osjetljivom okruzenju,
obiljezenom raznolikim staniStima, visokim stupnjem bioraznolikosti, Sumskim povrSinama te
izrazito osjetljivim ekosustavima. Kljuéni ekoloski ¢imbenici ukljuéuju potrebu za ocuvanjem
krajobraza, zastitom vodnih 1 kopnenih resursa, odgovornim upravljanjem prostorom te
unapredenjem sustava gospodarenja otpadom. U programskim dokumentima naglasena je vaznost
zastite okolisa kroz odrzive obrasce prostornog razvoja, zastitu prirodnih vrijednosti, razvoj zelene
infrastrukture, smanjenje ekoloskog otiska te provodenje mjera prilagodbe klimatskim promjenama.
Ovi ¢imbenici oblikuju regulatorne zahtjeve, investicijske prioritete i razvojne moguénosti Opéine
te definiraju okvir unutar kojeg se donose lokalne politike i planovi.
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Klimatske promjene, suSe, poZari i ekstremni vremenski uvjeti predstavljaju povecani rizik za
podrucje. Stoga se prioritet stavlja na jacanje civilne zastite, protupozarne opreme, sustava ranog
upozoravanja i edukacije stanovnistva.

Ekoloske prilike ukljuéuju razvoj projekata energetske ucinkovitosti, koristenja obnovljivih izvora
energije, zelene mobilnosti te pobolj$anja sustava gospodarenja otpadom 1 zastite voda.

L — Legalni (pravni) faktori

Rad Opcine Sveta Nedelja temelji se na zakonskom okviru koji ureduje lokalnu samoupravu,
proracun, prostorno planiranje, javnu nabavu, zastitu okoli$a, upravljanje imovinom i sustav
strateskog planiranja. Provedbeni program isti¢e da uspjesna provedba mjera zahtijeva stalno
pracenje zakonodavnih promjena te prilagodbu lokalnih akata u podru¢ju komunalnog
gospodarstva, prostornog uredenja, zastite okolisa i javnih usluga.

Uskladenost sa Zakonom o sustavu strateskog planiranja, Zakonom o prorac¢unu i Zakonom o pravu
na pristup informacijama kljuéna je za transparentnost i odgovorno upravljanje. Povecani
administrativni zahtjevi mogu predstavljati izazov, pa su nuzna stalna struéna usavr$avanja i jacanje
kapaciteta op¢inske uprave.

PESTEL analiza pokazuje da Opc¢ina Sveta Nedelja djeluje u okruzenju obiljezenom izrazenim
razvojnim potencijalima, ali i strukturnim izazovima:

v’ snazni turisti¢ki i prirodni resursi,

v’ potreba za odrZivim upravljanjem prostorom,

v’ demografski izazovi,

v’ tehnoloske i ekoloske tranzicije,

v’ te povecani zahtjevi za transparentnim i u¢inkovitim upravljanjem.

Ovi nalazi osiguravaju temelj za definiranje mjera 1 operativnih ciljeva u Godisnjem planu rada za
2026. godinu.

b. 3.2. SWOT analiza

Naziv SWOT dolazi od pocetnih slova engleskih rijeci: Strengths (snage), Weaknesses (slabosti),
Opportunities (prilike) 1 Threats (prijetnje). Snage i slabosti analiziraju unutarnje ¢imbenike, dok se
prilike 1 prijetnje fokusiraju na vanjske utjecaje. Ova analiza omogucuje donosenje informiranih
odluka o strateSkom smjeru, prioritetima 1 resursima. Klju¢na je za razumijevanje postojeceg stanja
i prilagodavanje buduéih planova kako bi se maksimizirale prednosti i minimalizirali rizici.

11
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SNAGE

* Postoje¢a ulaganja u modernizaciju
komunalne infrastrukture (ceste, rasvjeta,
vodoopskrba, odvodnja).

* Razvoj poduzetni¢ke zone Nede$¢ina s
moguénoscu privlacenja investicija.

* Potencijal za razvoj odrZive poljoprivrede i
ribarstva.

* Prepoznatljivi lokalni proizvodi s
moguénos§cu brendiranja.

* Razvoj odrzivog turizma — kulturni, ruralni 1
aktivni turizam.

* Sustavna ulaganja u predskolske 1 $kolske
objekte.

* Socijalni 1 demografski programi (pomoci,
subvencije, smjestaj starijih).

* Stipendije i sufinanciranje ucenika 1
studenata.

* Razvijena mreza sportskih i kulturnih
sadrzaja.

* Usmjerenost na transparentnost i
digitalizaciju.

* Razvijen sustav strateSkog planiranja 1
projektiranja.

* Aktivna suradnja s regionalnim institucijama.
» Spremnost uprave na jacanje u¢inkovitosti.

PRILIKE
+ Koristenje nacionalnih i EU fondova za

infrastrukturne, energetske i turisti¢ke projekte.

« Jaanje brendiranja i trzi§nog pozicioniranja
lokalnih proizvoda.

* Daljnji razvoj poduzetnicke zone Nedes¢ina.
* Digitalizacija 1 pametna infrastruktura.

* Razvoj kulturnog i aktivnog turizma kao
generatora rasta.

* Razvoj dodatnih programa za mlade 1 obitelji.

+ Ulaganja u sportsku i kulturnu infrastrukturu.
+ Jatanje demografskih i1 obrazovnih mjera.

* Digitalizacija zdravstvenih i socijalnih usluga.

« Jatanje kapaciteta uprave kroz edukacije 1
digitalne alate.

* Koristenje EU fondova za administrativni
razvoj.

SLABOSTI

* Nedostatna prometna i komunalna
infrastruktura u pojedinim naseljima.

* Ograni€eni prostorni 1 infrastrukturni
kapaciteti za gospodarski rast.

* Nizak interes investitora zbog troskova 1
administrativnih prepreka.

* Nedostatni proracunski prihodi za
financiranje kapitalnih ulaganja.

* Veliki udio proracuna odlazi na odrzavanje
postojecih sustava.

» Demografsko starenje i odlazak mladih.
* Nedostatni kapaciteti vrtica 1 $kola.

* Ograniceni financijski resursi za socijalne 1
obrazovne programe.

* Neujednacena dostupnost zdravstvenih 1
socijalnih usluga.

* Nedovoljna ukljucenost djece i mladih u
sportske 1 kulturne aktivnosti.

* Ograni¢eni administrativni i kadrovski
kapaciteti.

* Nedovoljno razvijena digitalna
infrastruktura.

* Visoka ovisnost o vanjskim izvorima
financiranja.

* Nedostatna meduinstitucionalna
umrezenost.

PRIJETNJE
* Nedostatak financijskih sredstava i porast
troskova ulaganja.
* Usporeni razvoj naselja s nedostatnom
infrastrukturom.
* Sporost rjesavanja imovinsko-pravnih
odnosa.
* Rizik zastarijevanja infrastrukture i visokih
troskova odrzavanja.
* Daljnji demografski pad moze ugroziti
odrzivost drustvenih usluga.
* Potencijalni rast troskova obrazovnih 1
socijalnih programa.
* Nedostatak stru¢nog kadra u sektorima
odgoja, obrazovanja i zdravstva.
* Administrativna kompleksnost i Ceste
promjene propisa.

12
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* Unaprjedenje e-usluga za gradane. * Ogranieni prorac¢unski prihodi za odrziv
* Suradnja s drugim JLS-ovima i institucijama.  razvoj.
* Rizik smanjenja drustvene kohezije u
ruralnim naseljima.

SWOT analiza pokazuje da Op¢ina Sveta Nedelja raspolaZze znaCajnim razvojnim potencijalima
temeljenima na prirodnim resursima, turistiCkoj atraktivnosti, kulturnom identitetu i aktivnoj
lokalnoj zajednici. Istodobno, suofava se s izazovima karakteristiénim za oto¢ne i turisticki
orijentirane sredine, poput demografskih kretanja, sezonalnosti 1 ograni¢enih fiskalnih moguénosti.
Prilike koje proizlaze iz zelene 1 digitalne tranzicije, dostupnosti EU fondova 1 razvoja novih
turistickih 1 drustveno-kulturnih sadrzaja pruzaju temelje za daljnji odrzivi razvoj. Uéinkovitim
koriStenjem snaga 1 prilikama, te pravodobnim ublazavanjem slabosti 1 prijetnji, Opéina moze
unaprijediti kvalitetu Zivota stanovnika 1 povecati svoju razvojnu otpornost.

4. Organizacijska struktura

Organizacijska struktura Opéine Sveta Nedelja oblikovana je s ciljem uinkovitog provodenja
javnih politika, transparentnog upravljanja 1 pravodobne usluge gradanima. Strukturno je
podijeljena u sljedece sastavne dijelove koji se nalaze u Organizacijskoj strukturi Opéine Sveta
Nedelja slika 1.

Slika 1. Organizacijska struktura Opcéine Sveta Nedelja

OPCINSKI NACELNIK

OPCINSKO VIJECE JEDINSTVENI UPRAVNI ODJEL

PREDSJEDNIK OPCINSKOG VIJECA PROCELNICA JUO

Visi savjetnik za lokalnu samoupravu i

POTPREDSJEDNIK OPCINSKOG VIJECA (2) et

VIJECNICI (10) Visi savjetnik za komunalno gospodarstvo

Stru¢ni suradnik za proracun, financije i
ra¢unovodstvo

Visi referent za uredsko poslovanje

Visi referent za drustvene djelatnosti

Referent za ra¢unovodstvo i financije

Referent za komunalne poslove

Komunalno prometni poljoprivredni redar

Izvor: Provedbeni Program Opéine Sveta Nedelja za razdoblje 2025.-2029. godine
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5. Mjere iz Provedbenog programa i ciljevi iz djelokruga rada, operativni ciljevi po ustrojstvenim jedinicama

1. Jedinstveni upravni odjel

a. Mjere iz Provedbenog programa i ciljevi iz djelokruga rada

RB Miere iz PP i cilievi iz Trenutaéna  Planirana
mjere/cil 1 - , Pokazatelj(i) (ishod, rezultat) vrijednost vrijednost Referenca
y djelokruga rada " .
ja pokazatelja pokazatelja
Plan razvoja istarske
11 Poticanje energetske u¢inkovitosti Broj zamijenjenih rasvjetnih [16] [20] Zupanije
o 1 koristenje energije iz OIE tijela $tednim Zaruljama (2025) (2026) za razdoblje 2022 .-
2027.1
. . Pl ja istarsk
Ukupno metara novoizgradene i an r%ZVOJa. jSarsie
1.2 Odrzivo prometno povezivanje opremljene cestovne [400] [L300] SRS
s P P J B (2025) (2026) za razdoblje 2022.-
infrastrukture
2027.
Plan razvoja istarske
Broj izradenih katastra [1] [1] Zupanije
nekretnina (2025) (2026) za razdoblje 2022 .-
13 Unaprjedenje strateskog pristupa 2027.
o sustavu prostornog planiranja Plan razvoja istarske
Broj izradenih urbanistickih [4] [1] Zupanije
planova (2025) (2026) za razdoblje 2022 .-
2027.

! https://www.istra-istria.hr/media/filer_public/f1/f/f1£99026-7de8-432c-8cd6-781f5698ab27/240221 plan_razvoja_2022-2027.pdf
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Unaprjedenje sustava zastite

14 okolisa

Ja¢anje komunalne infrastrukture 1
usluga kroz uéinkovito
1.5. gospodarenje otpadom 1
unaprjedenje sustava vodoopskrbe
i odvodnje

Broj izradene projektne
dokumentacije

Broj izlazaka na teren
higijeni¢arske sluzbe

Broj saniranih divljih deponija

Duljina odrzavanih cesta u

metrima

Odrzavane javne povr§ine u m2

Broj komunalnih objekata na
kojima se provodi investicijsko

odrzavanje

Broj novih korisnika
priklju¢enih na vodovodnu

mrezu

[4]
(2025)

[20]
(2025)

[10]
(2025)

[85.000]
(2025)

[65.826]
(2025)

[7]
(2025)

[131]
(2025)

[1]
(2026)

[20]
(2026)

[10]
(2026)

[85.000]
(2026)

[65.826]
(2026)

[10]
(2026)

[120]
(2026)
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Plan razvoja istarske
Zupanije
za razdoblje 2022.-
2027.
Plan razvoja istarske
Zupanije
za razdoblje 2022.-
2027.
Plan razvoja istarske
Zupanije
za razdoblje 2022.-
2027.

Plan razvoja istarske
Zupanije
za razdoblje 2022 .-
2027.

Plan razvoja istarske
Zupanije
za razdoblje 2022.-
2027.
Plan razvoja istarske
Zupanije
za razdoblje 2022.-
2027.
Plan razvoja istarske
Zupanije
za razdoblje 2022 .-
2027.



Sranica 65 -broj5  { f dz06 Sy S y20Ay S hLIOMIYS FFHSIHE D SIREBEERP I2RAY S

GODISNJI PLAN RADA OPCINE SVETA NEDELJA ZA 2026. GODINU

Broj komunalnih objekata ¢ija se Plan razvoja istarske
izgradnja potice/provodi [9] [10] Zupanije
(2025) (2026) za razdoblje 2022.-
2027.
Plan razvoja istarske
Ukupan broj pripadnika sustava [229] [229] Zupanije
civilne zastite na podru¢ju JLS (2025) (2026) za razdoblje 2022.-
1.6 Jacanje kapaciteta za upravljanje 2027.
o rizicima (zastita od pozara) Plan razvoja istarske
Broj intervencija zastite 1 [60] [60] Zupanije
spasavanja (2025) (2026) za razdoblje 2022.-
2027.
Broj polaznika vrtica "Pjerina Plan razvoja istarske
Verbanac" Labin, [110] [111] Zupanije
,»Glorija“ Labin 1 "Kockica" (2025) (2026) za razdoblje 2022.-
Krsan 2027.
Plan razvoja istarske
17, Osiguranje jednakih standarda i Broj polaznika prociuienog [42] [43] Zupanije
dostupnosti obrazovanja boravka u OS (2025) (2026) za razdoblje 2022.-
2027.
Plan razvoja istarske
Broj u¢enika/studenata kojima je [56] [57] Zupanije
dodijeljene stipendija (2025) (2026) za razdoblje 2022 .-
2027.
. ‘ ‘ . Broj objekata izgradene/ Elan rl‘izvoja‘.l sk
1.8. Cguranys uVJveFa z.a pruzan_|'<.e rekonstruirane drustvene [5] [6] Zupal?llje
zdravstvene zastite 1 prevencije . (2025) (2026) za razdoblje 2022 .-
infrastrukture 2027,
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Plan razvoja istarske

Broj organiziranih natjecanja [39] [30] Zupaiije
o L (2025) (2026) za razdoblje 2022.-
7:
1.9. Razvoj sporta i rekreacije 202, -
Plan razvoja istarske
Broj izgradenih/ rekonstruiranih [1] [1] Zupanije
objekata (2025) (2026) za razdoblje 2022.-
2027.
Plan razvoja istarske
s s [15] [20] Zupanije
Brojnovotedene djece (2025) (2026) za razdoblje 2022.-
2027.
Plan razvoja istarske
110 Povecanje socijalne ukljuenosti Broj organiziranih skupova [1] [1] Zupanije
o drustva Udruge civilnog drustva (2025) (2026) za razdoblje 2022 .-
2027.
Plan razvoja istarske
Broj korisnika pomo¢i u naravi [10] [10] “up a1-11]e
(2025) (2026) za razdoblje 2022.-
2027.
A TR Plan razvoja istarske
Broj pripremljenih izvjestaja o . ..
. . [3] [3] Zupanije
provedbi akata strateskog .
.. (2025) (2026) za razdoblje 2022 .-
planiranja
” o 2027.
1.11. U¢inkovita javna uprava —
Plan razvoja istarske
Broj educiranih zaposlenika [2] [3] Zupanije
samoupravne jedinice (2025) (2026) za razdoblje 2022 .-
2027.
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Broj projekata JLP(R)S kojima

2
je odobreno sufinanciranje ( ZE) 2] 5)
sredstvima ESI fondova
Broj subvencija za edukaciju [1]
pravne i fizicke osobe (2025)
1.12. Promicanje ruralnog razvoja
Broj sudionika LAG natjecaja (8]
(2025)
Odrzivi turi temelj : ; 5 oy
‘zw? nzam. emeJe.:? 1‘1a Povecanje broja turistickih [5]
1.13. kvaliteti usluge i autenti¢nim ;
T dogadaja (2025)
sadrZajima
: — Broj korisnika pot, temelj
Razvoj odrzive i konkurentne T0) orisnuka potpora temeyem [18]
1.14. L Programa potpora u
poljoprivrede . . (2025)
poljoprivredi
Broj organiziranih kulturnih
manifestacija koje provode [8]
. izacije/ust 1 2025
Razvoj kulturnog sektora, te orgamzactj‘e ustanove iz ( )
C . . . podrucja kulture
1.15. jacanje kulturnog identiteta,
bastine i tradicij . T :
astie 1tradicye Broj udruga i zajednica koje [12]
djeluju na podru¢ju Opéine (2025)
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(2]
(2026)

[1]
(2026)

(8]
(2026)

[5]
(2026)

[18]
(2026)

[8]
(2026)

[12]
(2026)

Plan razvoja istarske
Zupanije
za razdoblje 2022.-
2027.
Plan razvoja istarske
Zupanije
za razdoblje 2022.-
2027.
Plan razvoja istarske
Zupanije
za razdoblje 2022.-
2027.
Plan razvoja istarske
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za razdoblje 2022 .-
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RB
operativnog
cilja

1.2.1.

1.2.2.

Operativni ciljevi

Donesene odluke o
pokretanju kapitalnih
projekata

Provedeni postupci
javne nabave za
prometnu infrastrukturu

Administrativno
pracenje realizacije
radova 1 izvje$tavanje o
izvr$enju kapitalnih
projekata

Provodenje postupaka
nabave za kupnju
nekretnina

Provedeni postupci
javne nabave za odvoz
otpada

Pokazatelj(i)
outputa

Broj
donesenih
odluka

Broj
provedenih
javnih nabava

Broj
prihvacenih
privremenih 1
konaénih
situacija
radova
Broj
provedenih
postupaka
nabave

Broj
provedenih
postupaka

javne nabave

Planirana
vrijednost
outputa

| GODISNJI PLAN RADA OPCINE SVETA NEDELJA ZA 2026. GODINU

b. Operativni ciljevi

Rok
izvrienja

31. ozujak
2026.

31. ozujak
2026.

31. prosinac
2026.

30.
lipanj
2026.

31
sijecanj
2026.

NadleZnost

Op¢inska nacelnica

Procelnica JUO

Visi savjetnik za
komunalno
gospodarstvo

Opc¢inska nacelnica
Procelnica JUO

Visi savjetnik za
komunalno
gospodarstvo
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Izvor financiranja

Kapitalni projekt
K400301 Izgradnja i
asfaltiranje cesta
Kapitalni projekt
K400302 Izgradnja
javne rasvjete
Kapitalni projekt
K400322 Izgradnja
kruznog toka Strmac

Aktivnost A400403

Kupnja nekretnina u

Poduzetnic¢koj zoni
Nedes¢ina

Aktivnost A400201
Aktivnost IznoSenje 1
odvoz smeca
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Provedeni postupci
nabave za
higijenicarsku sluzbu

Donosenje Odluke o
sanaciji divljih
odlagalista

Donosenje prijedloga
godidnjeg Programa
odrzavanja komunalne
infrastrukture

Donosenje prijedloga
godi$njeg programa
gradnje komunalne

infrastrukture

Donosenje prijedloga
godi$njeg programa
zadtite i spaavanja

Broj
provedenih
postupaka
javne nabave

Broj
donesenih
odluka

Izraden
prijedlog
godi$njeg
program
odrzavanja
komunalne
infrastrukture
Izraden
prijedlog
godi§njeg
programa
Izraden
prijedlog
godi$njeg
programa

31
sijecanj
2026.

31.
ozujak
2026.

15.
studeni
2026.

15.
studeni
2026.

31. prosinac
2026.

Visi savjetnik za
komunalno
gospodarstvo

Opc¢inska nacelnica

Procelnica JUO/
Visi savjetnik za
komunalno
gospodarstvo

Procelnica JUO/
Visi savjetnik za
komunalno
gospodarstvo

Visi savjetnik za
komunalno
gospodarstvo

20

h LIMTYS @ &xSailt 6 S SIREed I2RAY S

Aktivnost A400202
Aktivnost
Higijenicarska sluzba

Aktivnost A400203
Aktivnost Sanacija
divljih deponija
Kapitalni projekt
K400201 Program
sanacije deponije Cere i
drugo gospodarenje
otpadom

Program 4001
odrzavanje komunalne
infrastrukture

Program 4003 izgradnja
objekata i uredaja
komunalne
infrastrukture
A200101 Aktivnost:
Osnovna djelatnost
Javne vatrogasne
postrojbe
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Provesti sufinanciranje
redovitog rada djeéjih
vrti¢a sukladno
donesenim odlukama 1
ugovorima
Provesti sufinanciranje
usluga dadilja temeljem
zaprimljenih 1
odobrenih zahtjeva
korisnika
Provoditi sufinanciranje
rada hitne medicinske
pomo¢i i povezanih
zdravstvenih usluga
sukladno sklopljenim
ugovorima

Broj izvrSenih
mjeseénih
isplata prema
ustanovama

Broj
donesenih
pojedinaénih
odluka o
sufinanciranju

Broj izvrsenih
isplata prema
nadleZznim
zdravstvenim
ustanovama

12

12

31. prosinac
2026.

31. prosinac
2026.

31. prosinac
2026.

Visi referent za
drustvene
djelatnosti

Visi referent za
drustvene
djelatnosti

Procelnica JUO
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A200102 Aktivnost:
Podru¢na vatrogasna
zajednica
A200103 Aktivnost:
Civilna zastita — zastita
1 spaSavanje
A200104 Aktivnost:
Vatrog.zajednica IZ-
Str.sluzba za zast. I
spas.
A200105 Aktivnost:
Procjena ugrozenosti 1
plan zastite od poZara
A800101 Aktivnost:
Djedji vrti¢ "Pjerina
Verbanac" Labin 1
dje¢jeg vrtica "Kockica"
Krsan

A800103 Aktivnost:
Sufinanciranje
djelatnosti dadilja

A500102 Aktivnost:
Hitna medicinska
pomo¢ i ostalo
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Provoditi sufinanciranje
preventivnih
zdravstvenih pregleda i
savjetovanja u podruéju
ranog otkrivanja bolest

Objava javnog poziva
za financiranje udruga u
podru¢ju sporta iz
Proracuna Op¢ine Sveta
Nedelja
Provoditi dodjelu
novcanih pomoci
pojedincima i
obiteljima temeljem
zaprimljentih 1 rijeSenih
zahtjeva
Provoditi dodjelu
pomo¢i u naravi
pojedincima 1
obiteljima sukladno
utvrdenim kriterijima
Provoditi isplatu
subvencija putnih
troskova ucenika
sukladno donesenim
odlukama

Broj
obradenih
situacija i
izvr$enih
pladanja
izvodacu

Izraden
prijedlog
godi$njeg
Programa

Broj
donesenih
pojedinaénih
rjeSenja/odluk
a 0 novéanoj
pomoci
Broj
realiziranih
dodjela
pomoéi u
naravi
Broj korisnika
kojima je
izvrSena
isplata
subvencije

Broj
realiziranih
preventivni
h programa

u
sufinancira
nju Opéine

Prema
broju
zaprimljeni
h zahtjeva

Prema
broju
zaprimljeni
h zahtjeva

Prema
broju
odobrenih
korisnika

31. prosinac
2026.

31. sijecanj
2026.

31. prosinac
2026.

31. prosinac
2026.

30. lipan;j
2026.

Procelnica JUO

Visi referent za
drustvene
djelatnosti

Visi referent za
drustvene
djelatnosti

Visi referent za
drustvene
djelatnosti

Visi referent za
drustvene
djelatnosti
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A500105 Aktivnost:
Preventivni pregl.i
savjetovanja
(mamografija)

A700103 Aktivnost:
Ostali korisnici

A900101 Aktivnost:
Pomo¢ u novcu
pojedincima 1
obiteljima

A900102 Aktivnost:
Pomo¢ u naravi
pojedincima i obitelji

A900104 Aktivnost:
Subvencije putnih
troSkova ucenika
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