REPUBLIKA HRVATSKA
ISTARSKA ZUPANIJA
OPCINA SVETA NEDELJA
Opéinsko vijeée
KLASA:021-05/16-01/009
URBROJ: 2144/03-03-16-12
Nedes¢ina, 19. prosinca 2016.

Na temelju ¢lanka 14. Zakona o proracunu (»Narodne novine« broj 87/08, 136/12 i
15/15) 1 ¢lanka 32. Statuta Opcine Sveta Nedelja (»Sluzbene novine Opéine Sveta Nedelja«
broj 4/09., 1/13., 2/13.16/13.) Op¢insko vijece Opéine Sveta Nedelja na sjednici odrZanoj dana
19. prosinca 2016. godine donijelo je

ODLUKU

o izvriavanju Prorac¢una Opé¢ine Sveta Nedelja za 2017. godinu

I. OPCE ODREDBE

Clanak 1.

Ovom Odlukom ureduje se struktura prihoda i primitaka te rashoda i izdataka
ProraCuna, njegovo izvrSavanje, opseg zaduZivanja i jamstava, upravljanje dugom te
financijskom i nefinancijskom imovinom, prava i obveze prorat¢unskih korisnika, ovlasti
Nacelnika, te druga pitanja u izvr§avanju Proracuna.

Clanak 2.
Proracun se donosi i izvr§ava u skladu s nacelima jedinstva i to¢nosti proracuna,
uravnotezenosti, obracunske jedinice, univerzalnosti, specifikacije, dobrog financijskog
upravljanja i transparentnosti.

Clanak 3.
Ako se tijekom godine usvoje odluke i drugi propisi na osnovi kojih nastaju nove
obveze za Proracun, sredstva ¢e se osigurati u Prora¢unu za sljedecu prorac¢unsku godinu u
skladu s trogodidnjim fiskalnim projekcijama i moguénostima.

II. SADRZAJ PRORACUNA

Clanak 4.
Proracun se sastoji od opéeg i posebnog dijela te planova razvojnih programa. Op¢i dio
ProraCuna ¢ini Racun prihoda i rashoda i Racuna financiranja. Ra¢un prihoda i rashoda sastoji
se od prihoda od poreza, pomo¢i, prihoda od imovine, prihoda od pristojbi 1 naknada, ostalih



prihoda i prihoda od prodaje nefinancijske imovine. Prihodima se financiraju rashodi utvrdeni
za financiranje javnih potreba na razini Opéine na temelju zakonskih i drugih propisa. U
Raéunu financiranja iskazuju se primici od financijske imovine i zaduZivanja te izdaci za
financijsku imovinu i otplatu kredita i zajmova. Posebni dio Proracuna sastoji se od plana
rashoda i izdataka proracunskih korisnika iskazanih po vrstama, rasporedenih u programe koji
se sastoje od aktivnosti i projekata. Plan razvojnih programa po godinama utvrden je
srednjoroénim, odnosno dugoroénim planovima razvitka, posebnim zakonima, drugim
propisima ili opéim aktima. Plan razvojnih programa iskazuje planirane rashode ProraCuna za
nefinancijsku imovinu (investicije), kapitalne pomo¢i i donacije u sljedeée tri godine, a
uskladuje se svake godine.

I11. IZVRSAVANJE PRORACUNA

Clanak 5.

Ako se u tijeku proracunske godine zbog nastanka novih obveza za Proracun ili zbog
promjena gospodarskih kretanja poveéaju rashodi ili izdaci, odnosno smanje prihodi ili primici
Proratuna, Nacelnik moze obustaviti izvrSavanje pojedinih rashoda ili izdataka najvise 45
dana. Tekucée donacije planirane proracunom, osim tekucih donacija propisanih zakonom i
odlukama, izvrSavat ¢e se u pravilu do razine realizacije poreznih prihoda. Nacelnik donosi
privremene mjere obustave. Ako se za vrijeme provodenja mjera privremene obustave
izvrSavanja Proracuna, Proraun ne moZze uravnoteziti, Nacelnik mora najkasnije u roku od 15
dana prije isteka roka za privremenu obustavu izvrSavanja Prorauna predloZiti izmjene i
dopune Prora¢una, kojima se ponovno uravnotezuju prihodi i primici odnosno rashodi i izdaci
Proracuna.

Clanak 6.

Proracunski korisnici mogu preuzeti obveze na teret proracuna tekuce godine samo za
namjene i do visine utvrdene proracunom, ako su za to ispunjeni svi zakonom 1 drugim
propisima utvrdeni uvjeti a po dinamici ostvarenja prihoda Prora¢una. Obveze po ugovorima
koje zahtijevaju plac¢anje u sljede¢im godinama mogu se preuzeti uz prethodnu suglasnost
Nacelnika.

Clanak 7.

Pla¢anje predujma moguée je samo iznimno i na temelju prethodne suglasnosti

Nacelnika.

Clanak 8.

Nacelnik odobrava preraspodjelu sredstava na prora¢unskim stavkama kod
prorac¢unskih korisnika ili izmedu proraunskih korisnika najvise do 5% rashoda i izdataka na
stavcl koja se umanjuje. Nacelnik je obvezan uz polugodidnje i godisnje izvjesce izvijestiti
Opéinsko vijece o preraspodjeli sredstava.

Clanak 9.
Proracunska zaliha osigurava se u iznosu od 70.000,00 kn i koristit ¢e se za zakonski
utvrdene namjene. O koristenju sredstava proratunske zalihe odlucuje Nacelnik, koji je
obvezan mjesecno izvjestavati Opéinsko vijece o koristenju iste.

Clanak 10.



Proradun se izvr$ava od 01. sije¢nja do 31. prosinca 2017. godine. O namjeni viska
prihoda i pokri¢u manjka iz prethodne godine odlucuje Opéinsko vijece pri donoSenju
Godisnjeg obra¢una proracuna za 2016. godinu.

Clanak 11.

Prihodi Prora¢una ubiru se i uplac¢uju na Ziro racun Proracuna Opc¢ine Sveta Nedelja u
skladu sa Zakonom i drugim propisima, neovisno o visini prihoda planiranih u Prorac¢unu. Za
realizaciju prihoda od poreza za kuée na odmor, poreza na tvrtku odnosno naziv i poreza na
potrosnju, temeljem zaklju¢enog ugovora o razrezu i naplati, zaduzuje se Istarska Zupanija.
Otplate glavnica i kamata od zaduZivanja i danih jamstava mogu se izvr§avati u iznosim iznad
planiranih. Ako aktivnosti 1 projekti za koje su sredstva osigurana u Proracunu tekuce godine
nisu izvrSeni do visine utvrdene Prora¢unom mogu se u toj visini izvr§avati u sljedecoj godini,
uz prethodnu suglasnost Nacdelnika.

Clanak 12.
Proracunski korisnik odgovoran je za naplatu vlastitih prihoda i primitaka kao 1 za
izvr§avanje svih rashoda i izdataka u skladu s namjenama.

IV. NAMJENSKI PRIHODI

Clanak 13.

Namjenski prihodi i primici koji nisu iskoristeni u prethodnoj godini prenose se u
proracun za tekuéu proracunsku godinu. Za iznos nenamjenski utro$enih sredstava donacije
¢ij1 povrat zahtijeva donator, prorac¢unskom korisniku umanjit ¢e se proraunska sredstva u
godini u kojoj mora vratiti primljenu donaciju. Ako su namjenski prihodi i primici uplaéeni u
nizem opsegu nego $to je to iskazano u Prorac¢unu, prorac¢unski korisnik moze preuzeti i placati
obveze samo u visini stvarno upla¢enih, odnosno raspoloZivih sredstava. Uplaceni i preneseni,
a manje planirani namjenski prihodi i primici mogu se izvrSavati iznad iznosa utvrdenih u
Proracunu, a do visine uplacenih, odnosno prenesenih sredstava. Uplaceni i preneseni a manje
planirani namjenski primici od zaduZivanja mogu se izvrSavati iznad iznosa utvrdenih u
ProraCunu, uz prethodnu suglasnost Nacelnika. Sredstva prikupljena komunalnom naknadom,
mogu se upotrijebiti i u svrhu odrzavanja objekata Skolskog i socijalnog i sportskog sadrzaja,
te za financiranje vatrogastva i predskolskog uzrasta.

V. ISPLATA SREDSTAVA IZ PRORACUNA

Clanak 14.

Naredbodavatelj za sve isplate na teret prora¢unskih sredstava je Nacelnik. Nacelnik je
odgovoran za zakonito i pravilno izvr§avanje proraduna. Isplata mora biti sukladna proradunu,
uz valjane knjigovodstvene isprave ovjerene od Nalelnika (ugovor, racun, putni nalog,
zakljuCak Nacelnika ili druga vjerodostojna isprava). Sredstva se korisnicima stavljaju na
raspolaganje isklju¢ivo na osnovi naprijed navedenih isprava, iz koje je vidljiva pozicija
proratuna na teret koje se vrsi plaéanje.

Clanak 15.



Sredstva za isplatu sredstava za nabavu roba 1 usluga, obavljanje usluga i ustupanje
radova mora se temeljiti na propisima o javnoj nabavi.

Clanak 16.

Sredstva rasporedena u razdjelu 100 u okviru Glave 10 Predstavnicka i izvrina tijela,
koja se odnose na naknade ¢lanovima predstavnickog 1 izvrinog tijela, obraunavat ¢e se i
ispladivati sukladno odredbama Odluke o naknadama vijeénika, ¢lanova i radnih tijela
Opc¢inskog vijeca Opéine Opéine Sveta Nedelja te Zakona i1 Pravilnika o porezu na dohodak.
Sredstva rasporedena u razdjelu 200 u okviru Glave 10 Jedinstveni upravni odjel, koja se
odnose na rashode za zaposlene, obracunavat ¢e se i isplacivati sukladno odredbama opcih
akata Opcine Sveta Nedelja, odnosno zakona, kojima se ureduju plaée duznosnika, sluzbenika
1 namjeStenika Opéine Sveta Nedelja, Kolektivnog ugovora, odnosno Pravilnika o radu, te
Zakona 1 Pravilnika o porezu na dohodak, a na temelju pisane odluke o isplati koju donosi
Nacelnik.

Clanak 17.

Sredstva za rad politickih stranaka i nezavisnih listi zastupljenih u Opéinskom vijecu,
naknade troskova za rad ¢lanova Opéinskog vijeca i Clanova njihovih radnih tijela,
predstavnika nacionalnih manjina ispladivat ¢e se temeljem Odluka Opéinskog vijeéa, po
nalogu Nacelnika.

Clanak 18.
Pogresno ili viSe upladeni prihodi u Proracunu, vracaju se uplatiteljima na teret tih
prihoda.

Clanak 19.

Instrumente osiguranja placanja, kojima se na teret Proraduna stvaraju obveze, izdaje i
potpisuje Nacelnik. Instrumenti osiguranja pla¢anja primljeni od pravnih osoba kao sredstvo
osiguranja naplate potraZivanja ili izvodenja radova i usluga evidentiraju se i ¢uvaju u
Jedinstvenom upravnom odjelu.

VL. UPRAVLJANJE FINANCIJSKOM I NEFINANCIJSKOM IMOVINOM

Clanak 20.
Imovinu Op¢ine ¢ine financijska i nefinancijska imovina kojom upravlja Nacelnik u
skladu s posebnim propisima i Statutom Opéine.

Clanak 21.

Raspolozivim nov€anim sredstvima na racunu Proracuna upravlja Nacelnik. Novéana
sredstva iz stavka 1. ovog ¢lanka mogu se polagati u poslovnu banku, postujuéi nadela
sigurnosti, likvidnosti 1 isplativosti ulaganja. Odluku o izboru banke donosi Nacelnik. Odluku
o oro¢avanju sredstava ili davanju kratkoro¢nih pozajmica donosi Naéelnik. Oro¢ena sredstva,
te sredstva dana kao kratkoroéne pozajmice moraju se vratiti u Proracun do 31.12.2017.

Clanak 22.

Opéinsko vije¢e mozZe na prijedlog Nacelnika odluéiti o kupnji dionica ili udjela u
trgovaCkom drustvu ako su za kupnju osigurana sredstva u prora¢unu i ako se s time $titi interes
Op¢ine. U slucaju da prestane javni interes za vlasni$tvo dionica ili udjela u kapitalu pravnih
osoba, Opcinsko vijece, na prijedlog Nacelnika moze odluciti da se dionice odnosno udjeli u



kapitalu prodaju, ako to nije u suprotnosti s posebnim zakonom. Ostvarena sredstva od prodaje
udjela i uloga u kapitalu koriste se samo za otplatu duga u Racunu financiranja ili za nabavku
nefinancijske i financijske imovine, ukoliko se spomenuta sredstva ostvare u iznosu veéem od

potrebnog za otplatu duga. O osnivanju i prestanku pravnih osoba &iji je osniva¢ ili suosnivaé
Opc¢ina Sveta Nedelja odlucuje Opéinsko vijece na prijedlog Nacelnika.

Clanak 23.
Nacelnik moze na zahtjev duznika, uz primjereno osiguranje i kamate, odgoditi
placanje ili odobriti obroénu otplatu duga ako se time bitno poboljSavaju moguénosti otplate
duga duznika, sukladno vaze¢im zakonskim propisima.

Clanak 24.
Za stjecanje imovine bez naknade proracunskim korisnicima potrebna je suglasnost
Nacelnika ukoliko bi takvo stjecanje prouzrocilo veée troskove za Opcinu.

Clanak 25.
Sredstva za osiguranje nefinancijske dugotrajne imovine osigurana su u Proradunu
op¢ine 1 prora¢unskog korisnika.

VIL. ZADUZIVANJE I JAMSTVA

Clanak 26.
Opcina se u 2017. godini moze zaduziti za kapitalne izdatke sukladno propisima
Zakona o proracunu (,,Narodne novine™, broj 87/08., 136/12. i 15/15.) i Pravilnika o postupku
zaduzivanja te davanja jamstava i suglasnosti jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
(,,Narodne novine™ 55/19. 1 139/10.).

Opé¢ina Sveta Nedelja u Proratunu za 2017. godinu planira zaduZenje u ukupnom iznosu od
8.100.000,00 kn, sa namjenom izgradnje i opremanja dje¢jeg vrti¢a u visini od 5.657.000,00 kn, zatim
za izgradnju prometnice do djecjeg vrtica u visini od 700.000,00 kn, za rekonstrukciju I kata opéinske
zgrade — Dom kulture ,,Poldrugo Valentin® u visini od 643.000,00 kn te za asfaltiranje nerazvrstane
ceste — Cere — Sv.Martin u iznosu od 1.100.000,00 kn.

Tekuce otplate glavnice kreditnog zaduZenja Opéine iskazane u Ra¢unu financiranja Proratuna
za 2017. godinu u iznosu 380.000,00 kn te pripadajuce kamate iskazane u razdjelu 200 Jedinstveni
upravni odjel u iznosu od 135.000,00 kn imaju prednost pred svim ostalim izdacima.

Zaduzenje Opcine Sveta Nedelja na dan 01.01.2017. po dugoroénim kreditima iznosi
3.033.122,46 kn, dok ¢e ukupan ocekivani dug na dan 31.12.2017. godine iznositi 8.881.941,78 kn.

Clanak 27.

Opc¢ina se moze kratkoroéno zaduziti najduze do 12 mjeseci, bez moguénosti daljnjeg
reprograma ili zatvaranja postoje¢ih obveza po kratkoroénim kreditima ili zajmovima
uzimanjem novih kratkoroénih kredita ili zajmova.

Opcina se moze kratkoro¢no zaduziti sukladno stavku 1.ovog ¢lanka samo za premo$¢ivanje
jaza nastalog zbog razli¢ite dinamike priljeva sredstava i dospijeca obveza. Odluku iz stavka
1. ove Odluke donosi Nacelnik.

Clanak 28.



Pravna osoba u veéinskom izravnom ili neizravnim vlasni$tvu Opéine kao 1 ustanova
&iji je osniva¢ Opéina moZe se zaduZivati samo za investiciju uz suglasnost Nacelnika i uz
uvjete i na na¢in propisan Zakonom.

Clanak 29.

Nacelnik moZe dati jamstvo pravnoj osobi u veéinskom izravnom ili neizravnom
vlasni$tvu Opéine kao i ustanovi &iji je osnivaé za ispunjenje obveza pravne osobe i ustanove,
uz uvjete i na nadin propisan Zakonom. Opéina je obvezna prije davanja jamstva ishoditi
suglasnost ministra financija. Rizici za obveze po danim jamstvima osiguravaju se u Prora¢unu
Opéine u iznosu do 5 % dospjelih izdanih jamstava. Ugovore o jamstvu sklapa Nacelnik.

VIIL. PRAVA I OBVEZE PRORACUNSKIH KORISNIKA

Clanak 30.
Proracunski korisnici dostavljaju polugodisnje i godiSnje financijske izvjeStaje svog
plana Jedinstvenom upravnom odjelu sukladno Pravilniku o financijskom izvjeS¢ivanju u
proraéunskom raéunovodstvu (»Narodne novine« broj 3/15).
Proratunski korisnici duzni su dostaviti godisnji izvjestaj o poslovanju (ostvarenje financijskog
plana, izvjestaj o radu te prijedlog o kori$tenju neutroSenih sredstava) Jedinstvenom upravnom
odjelu Opéine, najkasnije u roku od mjesec dana od isteka roka za predaju godiSnjih
financijskih izvje$taja utvrdenog Pravilnikom o financijskom izvje$¢ivanju u proracunskom
ra¢unovodstvu (»Narodne novine« broj 3/15). Procelnik Jedinstvenog upravnog odjela Opéine
duzan je izvjestaj o poslovanju proracunskih korisnika dostaviti Na¢elniku u daljnjem roku od
mjesec dana od isteka roka iz stavka 2. ovog ¢lanka.

Clanak 31.

Polugodi$nji izvjestaj o izvr§enju Proracuna dostavlja se Nacelniku do 31. srpnja tekuce
godine. Nacelnik podnosi Opéinskom vijeéu, na donosenje polugodidnji izvjestaj o izvrSenju
Proracuna do 15. rujna tekuée godine. Godisnji izvjestaj o izvrSenju ProraCuna dostavlja se
Nagcelniku do 1. svibnja tekuée godine za prethodnu godinu. Naéelnik podnosi Opé¢inskom
vijecu na donosSenje godi$nji izvjestaj o izvrSenju Proracuna do 1. lipnja tekuce godine za
prethodnu godinu. Nacelnik godi$nji obracun Proratuna dostavlja Ministarstvu financija i
Drzavnom uredu za reviziju u roku od 15 dana nakon §to ga usvoji Opéinsko vijece.

IX. OVLASTI I ODGOVORNOSTI NACELNIKA I CELNIKA PRORACUNSKOG
KORISNIKA

Clanak 32.

Nacelnik i ¢elnici prora¢unskog korisnika odgovorni su za planiranje i izvrSavanje
dijela proracuna te za zakonito, svrhovito, u¢inkovito i ekonomi¢no raspolaganje prora¢unskim
sredstvima. Takoder su odgovorni za preuzimanje obveza, izdavanje naloga za placanje te za
izdavanje naloga za naplatu u korist prorac¢unskih sredstava. Nacelnik i ¢elnici proracunskog
korisnika mogu odredena prava unutarnjim propisima u skladu sa aktima o unutarnjem
ustrojstvu prenijeti na druge osobe. O zakonitom, namjenskom i svrhovitom koriStenju
prorac¢unskih sredstava te u¢inkovitom i djelotvornom funkcioniranju sustava financijskog
upravljanja i kontrola u okviru sredstava utvrdenih u prora¢unu odnosno financijskom planu,
Nacelnik i ¢elnici proracunskih korisnika sastavljaju Izjavu o fiskalnoj odgovornosti.



X. NADZOR PRORACUNSKIH KORISNIKA

Clanak 33.

Proracunski nadzor postupak je nadziranja zakonitosti, svrhovitosti i pravodobnosti
koristenja proracunskih sredstava kojim se nalazu mjere za otklanjanje utvrdenih nezakonitosti
1 nepravilnosti. Obuhvada nadzor racunovodstvenih, financijskih i ostali poslovnih
dokumenata. Proracunski nadzor obavlja Ministarstvo financija.

XI. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 36.
Ova Odluka stupa na snagu osmog dana nakon objave u »Sluzbenim novinama Opéine
Sveta Nedelja« a primjenjuje se od 01. sije¢nja 2017. godine.
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